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Введение 
Переход к рыночным отношениям и построение демократического государства в России потребовали проведения масштабной и комплексной реформы публичной власти,  в том числе  внедрения новых механизмов и инструментов регулирования социально-экономических процессов. Ведущая роль в современном  государственном и муниципальном управлении принадлежит методам правового регулирования, а потому организация  эффективной правотворческой деятельности становится главным приоритетом  деятельности  органов власти всех уровней. 
 
Примером организации правотворческого процесса в федеральных органах исполнительной власти  может сегодня служить деятельность Правительство РФ и федеральных министерств, где разработаны и закреплены соответствующими правовыми актами
 все базовые элементы  законопроектной работы, в том числе: 

-состав участников и  механизмы их взаимодействия, 

-регламенты законопроектной работы,

-методические правила законопроектной работы, 

-требования к документам (например, требований к концепции и разработке проектов федеральных законов)

-и т.д.  

Анализ практики законопроектной работы федеральных органов государственной власти показывает, что в последние годы  установленному  порядку стараются следовать. В открытом доступе размещаются Концепции законопроектов
, граждане и экспертное сообщество  приглашаются к их обсуждению и внесению поправок и дополнений.  В результате по мнению многих  экспертов  качество федеральных законом существенно улучшается из года в год.      

К сожалению, анализ существующей практики  правотворческой деятельности органов местного самоуправления в дальневосточных муниципальных образованиях показывает, что она ничего общего не имеет с федеральными подходами. В результате качество муниципальных правовых актов в большинстве своём оставляет желать лучшего.  В большинстве актов принимаются  нормы права без установления ответственности за их неисполнение. Зачастую муниципальные правовые  акты содержат нормы, препятствующие развитию рыночных отношений и конкуренции,  путём создания  необоснованных преимуществ  для муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений.      
Вместе с тем, право сегодня  является одним из основных ресурсов решения вопросов местного значения в муниципальных образованиях. Не даром глава о муниципальных правовых актах в федеральном законе №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления стоит впереди главы об экономических основах местного самоуправления и сразу после главы об органах местного самоуправления, поскольку действует метод правового регулирования «власть может делать только то, что ей предписано»,  
 Большинство ошибок в муниципальном правотворчестве является следствием недостаточной проработанности в  юридической науке вопросов правового регулирования социально-экономических процессов и организации правотворческой деятельности в муниципальных образованиях. В свою очередь эти пробелы порождают недостаточный уровень квалификации муниципальных служащих, занимающихся правовыми вопросами в органах местного самоуправления.

Для  решения данной проблемы  представляется целесообразным собрать и предоставить муниципальным служащим и всем заинтересованным лицам те единичные наработки учёных по вопросам юридической техники и правотворческой деятельности в муниципальных образований, а также крупицы положительного опыта, который имеется в муниципальных образованиях страны. Решению данной задачи посвящено данное издание.  

Основу издания составляет учебное пособие для работников органов местного самоуправления  Дальневосточного региона  «Юридическая техника», которое было подготовлено  ведущими специалистами страны докторами юридических наук  Н.А.Власенко и  В.М.Сырых  по заказу Дальневосточного научного центра местного самоуправления в 2003 году. Несмотря на то, что прошло уже пять лет с момента выхода пособия в свет, однако  оно до сих пор пользуется неизменным спросом не только у муниципальных служащих и депутатов, но и у  учёных, преподавателей вузов, аспирантов и студентов.  
Во второй части издания собран опыт муниципалитетов страны по вопросам правового регулирования правотворческого процесса, который демонстрирует панораму вопросов, которые, как минимум, должны быть урегулированы в каждом муниципальном образовании  

В третьей части представлены актуальные документы федеральных органов власти, которые необходимо учитывать органам местного самоуправления  при осуществлении правотворческой деятельности.       
Нина Петровна Поличка,
Директор 
Дальневосточного научного центра 
местного самоуправления 
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Н.А.ВЛАСЕНКО, В.М.СЫРЫХ

ЮРИДИЧЕСКАЯ ТЕХНИКА 
Учебное пособие 
для работников органов местного самоуправления
 Дальневосточного региона  
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ГЛАВА 1. ПРАВОТВОРЧЕСТВО КАК ВИД ЮРИДИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

1. Потребность общества и государства в законодательстве, обеспе​чивающем реальное действие прав и свобод граждан и иных лиц и способствующем прогрессивному развитию общественных отношений, вынуждает государственные органы постоянно и весьма интенсивно заниматься совершенствованием действующих норм права, вносить в них необходимые коррективы. Деятельность государственных органов, а в случаях, предусмотренных федеральным законодательством, и других лиц по подготовке и принятию норм права понимается как правотворчество.

Правотворчество осуществляется в целях совершенствования действующих в обществе норм права, создания  таких нормативно-правовых регуляторов, которые бы обеспечивали эффективное  регулирование общественных отношений.  Эти цели достигаются тремя путями: подготовкой новых норм права, внесением изменений и дополнений в действующие нормы либо их отменой. 

2. Суть и содержание правотворчества сводится прежде всего к проектированию, созданию модели определенного поведения субъектов общественных отношений с целью установления новых порядков или запрета общественных отношений, которые по  мнению правотворческого органа  мешают развитию, нормальному существованию общества и государства. В проекте требуется выразить основные, главные признаки моделируемого поведения таким образом, чтобы любое конкретное отношение было отражено во всех его главных признаках и свойствах.

 Перед проектантами встают три задачи поискового плана: 

1) сформулировать эффективно действующие нормы права;

2) создать надежный механизм их реализации в конкретных отношениях; 

3) согласовать нормы права с системой действующего законодательства.

3. Излагая содержание правовой нормы, проектанты должны исчерпывающим образом и весьма четко изложить все ее элементы — гипотезу, диспозицию и санкцию. При этом важно видеть необходимую их связь и не допускать норм, которые бы не имели тех или иных частей. Нельзя также вступать в противоречие с Конституцией РФ и основополагающими принципами соответствующей отрасли права. В целях эффективного действия проектируемого акта следует закреплять в качестве объектов правоотношений такие материальные, социальные и иные блага, которые представляют реальную ценность для субъектов права  и  могут побудить их к реализации предоставленного законом правомочия. Без выполнения этого условия принятые нормы могут оказаться  малоэффективными.

 4. В процессе проектирования необходимо разработать юридический механизм, способный обеспечить реальное действие проектируемых норм. Искусство проектантов в том и состоит, чтобы найти такие юридические средства, которые позволяли бы нейтрализовать негативные факторы и усиливали бы действие позитивных. В противном случае действие негативных факторов будет более интенсивным, нежели правовых средств. Соответственно и результаты действия закона окажутся менее значимыми, чем планировал законодатель. 

5. Поскольку любой проектируемый нормативный правовой акт представляет собой лишь незначительную часть действующих в Российский Федерации нормативных правовых актов, то его последовательное согласование с системой действующих нормативных правовых актов составляет самостоятельную и весьма важную задачу правотворчества.

6. Проектирование норм права во многом осложняется тем, что   нормы готовятся с учетом будущих процессов, явлений, которые наступят лишь впоследствии, в том числе благодаря проектируемым нормам. Нестабильность нынешнего законодательства Российской Федерации, как раз свидетельствует о недостаточном учете правотворческими органами исторической перспективы общественных отношений. Следовательно, чем полнее и всестороннее проектанты смогут предвидеть будущее, тем эффективнее и долговечнее будет действовать принятый ими закон. 

7. Процесс проектирования нормативно-правового акта носит   многовариантный характер. Избирается тот или иной вариант правового регулирования, который по  мнению проектантов является наиболее эффективным в данных конкретно-исто​ри​чес​ких условиях. Другое дело, что проектанты не  могут  быть застрахованы от ошибки при выборе варианта правового регулирования, то есть не исключается полностью  вероятность того, что будет избран не самый эффективный вариант.

Характерно, что у разных государств и даже у разных субъектов федеративного государства при регулировании однотипных общественных отношений, как правило, принимаются различные варианты правового регулирования. 

8. Правотворчество — это прежде всего  творческая интеллектуальная деятельность, осуществляемая в целях разработки норм права, с принятием и действием которых вносятся новые элементы в правовом регулировании общественных отношений. Нормы становятся неотъемлемым элементом практической деятельности людей и общества в целом. Таким образом, правотворчество по способам проектирования нормативно-правовых актов, кругу решаемых задач и полученным результатам представляет собой разновидность социальной инженерии. Деятельность по проектированию норм права в общем и целом совпадает с трудом конструкторов и проектировщиков. Любая норма права представляет собой тот же результат творческой мысли проектантов, как и машина, здание, сооружение.

9. Современная правотворческая практика знает шесть  способов нормативно-правового регулирования общественных отношений: запреты, дозволения, правомочие, позитивное обязывание, стимулы и санкции.

Запрет понимается как возложенная на граждан и иных лиц обязанность воздерживаться от запрещенных нормой права действий.  Для нормы, содержащей запрет, любое поведение  является допустимым и безразличным, если  лицо не совершает действий, запрещенных нормой права. 

Дозволение выражается в предоставлении права лицам действовать определенным образом. Причем это право может быть реализовано только действиями самого управомоченного лица. Таково, в частности, авторское право, свобода слова, право на участие в митингах, шествиях и демонстрациях. Дозволение как способ правового регулирования находит широкое применение в нормах, призванных побудить личность к творческой деятельности, к реализации ее способностей, навыков, умений в предметно-практической или научной деятельности по созданию материальных или духовных благ. 

Правомочие представляет собой такой способ правового регулирования, когда норма права наделяет гражданина или иное лицо возможностью требовать определенного поведения от другого лица. Основное отличие правомочия от дозволения состоит в том, что гражданин, иное лицо не могут реализовать предоставленного им права собственными силами, своими действиями. Они неизбежно должны прибегнуть к помощи другого лица. 
Особым способом правового регулирования является позитивное обязывание, т.е. закрепленное нормами права предписание гражданам, иным лицам совершить какие-либо действия  в пользу другого, управомоченного лица. Это могут быть активные действия (обязанность служить в армии, уплатить стоимость покупки, оказать предусмотренную договором услугу и др.) либо воздержание от конкретных действий (не чинить препятствий собственнику пользоваться, владеть и распоряжаться имуществом, не покушаться на права и свободы других лиц и др.)

Для того чтобы побудить гражданина, иное лицо активно пользоваться предоставленными ему правами, а обязанное лицо добровольно исполнять обязанности, государство в нормах права нередко устанавливает материальные и моральные стимулы. Как способ правового регулирования стимулирование выражается в закреплении нормами права материальных и духовных благ,  которые может получить лицо, действующее правомерно. 

Действенным способом правового регулирования являются санкции. С их помощью государство стремится побудить граждан и иных лиц надлежащим образом исполнять возложенные на них юридические обязанности. Государство устанавливает меры наказания в нормах права, делает их гласными и общеизвестными. Каждый правонарушитель заранее знает либо должен знать, что его ожидает в случае неисполнения обязанности, предусмотренной соответствующей нормой права.

10. Правотворческая деятельность в конечном итоге обязана обеспечивать эффективное регулирование общественных отношений, создавать такие нормы права, которые бы адекватно отражали закономерности  функционирования общественных отношений и способствовали прогрессивному развитию общества. Обеспечить такие задачи удается   при условии: 

1) органичной связи правотворчества с достижениями правовой науки, в том  числе общей теории права и государства, науки конституционного права,  специальных юридических наук; 

2)  творческого применения и соблюдения требований законодательной техники, представляющей собой совокупность требований, которым должен соответствовать качественно совершенный нормативно-правовой акт, а также систему специальных методов, приемов, обеспечивающих  подготовку  качественно совершенного  акта.

ГЛАВА 2. 

НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

В СИСТЕМЕ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Нормативный правовой акт органов местного самоуправления представляет собой письменный документ, с помощью которого орган местного самоуправления в пределах своих полномочий вносит изменения в систему действующих норм права посредством принятия новых норм права, изменения действующих или принятия решения об  отмене устаревших норм права.

Нормативные правовые акты органов местного самоуправления обладают как  общими родовыми  признаками, присущими им как одному из видов нормативно-правовых актов, так и специфическими.

2. Как и любой иной нормативный правовой акт, нормативные правовые акты органов местного самоуправления   обладают двумя признаками: 

1) содержат новые оригинальные нормы права, которых нет ни в одном из действующих источников права; 

2)  принимаются по вопросам, отнесенным к ведению  органов местного самоуправления.

Нормативный правовой акт – это не любая совокупность действующих норм права. Он призван выражать волю издавшего его органа в виде новых оригинальных норм права. В нормативном правовом акте как минимум должна содержаться одна оригинальная норма права. Правовой акт, состоящий из норм, принятых другими правотворческими органами, не закрепляет решение правотворческого органа на создание новых норм права и не является источником права. (Например, приказы федерального министерства, которыми оно доводит до сведения своих органов и должностных лиц решения Правительства Российской Федерации.) В этом случае источником права могут выступать только нормативно-правовые акты органа, принявшего соответствующие нормы права. 

В систему нормативных правовых актов органов местного самоуправления  входят акты, которые не содержат оригинальных норм права, но закрепляют перечень нормативных правовых актов, признанных утратившими силу. Такие акты не содержат новых норм права. Однако они  вносят значительные коррективы в систему  действующих норм права, выражают волю правотворческого органа на ее изменение и  являются источником права.

 Обязательным признаком нормативного правового акта является его принятие компетентным органом государства.  Поэтому нормативные правовые акты органов местного самоуправления, принятые за пределами  ведения этих органов и  противоречащие Конституции РФ, уставу субъекта Российской Федерации, иным  актам высшей юридической силы,  представляют собой разновидность правотворческих ошибок и не признаются источниками права.

 3. В числе наиболее важных специфических признаков нормативных правовых актов органов местного самоуправления в юридической литературе чаще всего  называют четыре признака: 

1) их принятие в порядке делегированного правотворчества; 

2) вхождение в систему подзаконных актов; 

3) подведомственность прокурорскому надзору; 

4) широкое участие населения в правотворческой деятельности органов  местного самоуправления. 

В связи с тем, что согласно ст. 12 Конституции РФ органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти, их право на принятие общеобязательных нормативных правовых актов делегируется государством. Предоставление правотворческих полномочий органам местного самоуправления обусловливается необходимостью конкретизации действующих законов применительно к местным условиям отдельного города, населенного пункта, иного муниципального образования.

 Круг вопросов, по которым органы местного самоуправления правомочны принимать нормативные правовые акты, могут устанавливаться федеральными законами либо законами субъектов Российской Федерации. Нормативные правовые акты органов местного самоуправления, принятые за пределами их нормотворческих  полномочий, не являются источниками права и подлежат признанию  органами суда недействительными либо отмене  органом  местного самоуправления.

Нормативные правовые акты органов местного самоуправления признаются подзаконными нормативными правовыми актами, поскольку  органы местного самоуправления не наделяются правом издания первичных, исходных правовых норм в той или иной сфере правового регулирования.  В форме данных актов могут устанавливаться только нормы права, направленные на конкретизацию, дополнение действующих норм,  установленных вышестоящими государственными органами  законодательной и исполнительной власти.

 Все нормативные правовые акты органов местного самоуправления без какого-либо исключения подлежат прокурорскому надзору.

Характерная особенность нормативных правовых актов органов местного самоуправления выражается в активном участии населения муниципального образования в правотворческой деятельности его органов. Это участие выражается в принятии нормативных правовых актов непосредственно населением в ходе референдума или на сходах, в проявлении народных правотворческих инициатив, а также в активном и заинтересованном участии в обсуждении проектов нормативных правовых актов.

4. Чтобы обеспечить согласованность норм права, принимаемых различными правотворческими органами, ст. 76 Конституция РФ  закрепляет иерархическую связь  между нормативными правовыми актами. Эта связь выражается в том, что каждый нормативно-правовой акт не может противоречить нормативным правовым актам вышестоящего правотворческого органа.

Нормативные правовые акты органов местного самоуправления находятся в самом низу структурного ряда системы нормативных правовых актов в Российской Федерации и, следовательно, не могут  противоречить  всем вышестоящим актам. В их числе в ст. 7 Федерального закона « Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» названы Конституция РФ, федеральные законы, конституции или уставы субъектов Российской Федерации, законы субъектов Российской Федерации.

Следует учитывать, что ст. 7 неполно и неточно воспроизводит  структурный ряд нормативных правовых актов, которым должны соответствовать нормативные правовые акты органов местного самоуправления.

Во-первых, из этого ряда необоснованно исключены федеральные конституционные законы, а также нормативные указы Президента РФ и постановления и распоряжения Правительства РФ, которые  согласно Конституции РФ обязательны для исполнения на всей территории Российской Федерации  и содержат немало нормативных предписаний по вопросам местного самоуправления. Ярким примером этому может служить указ Президента РФ от 15 октября 1999 г. № 1370 « Об утверждении основных положений государственной политики в области развития местного самоуправления в Российской Федерации». 

Во-вторых, структурный ряд источников права, которым должны соответствовать нормативные правовые акты органов местного самоуправления, не является постоянным и  зависит от предмета правового регулирования. 

В том  случае, когда  органы местного самоуправления принимают нормативный правовой акт по вопросам, отнесенным к исключительному ведению Федерации либо совместному ведению Федерации и субъектов Российской Федерации, такой акт должен соответствовать: 

1) Конституции РФ; 

2) федеральным конституционным законам; 

3) федеральным законам; 

4) нормативным указам Президента Российской Федерации; 

5) постановлениям и распоряжениям  Правительства Российской Федерации; 

6) Конституции Республики либо уставу  иного субъекта Российской Федерации; 

7) законам  и подзаконным актам субъектов Российской Федерации. 

В случае, когда нормативный правовой акт органами местного самоуправления принимается по вопросам, отнесенным к исключительному ведению субъекта Российской Федерации, он должен соответствовать: 

1) Конституции РФ; 

2) федеральным конституционным законам; 

3) Конституции Республики либо уставу  иного субъекта Российской Федерации; 

4) законам  и подзаконным актам субъектов Российской Федерации.  

 Ст. 3 Устава Усть-Камчатского  районного муниципального образования предусматривается наличие совместных предметов ведения  Камчатской области и данного муниципального образования, а также собственных предметов ведения  муниципального образования. При этом  последнему предоставляется право  по предметам собственного ведения принимать нормативные правовые акты, противоречащие законам Камчатской области. Подобный подход к распределению предметов ведения  субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления является неправомерным, поскольку не соответствует ни положению органов местного самоуправления в системе политической организации общества, ни ч. 3 ст. 49 Федерального закона «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которой нормативный правовой акт органов местного самоуправления,  противоречащий закону субъекта Российской Федерации,  по решению суда подлежит отмене.

Конструкция предметов совместного ведения используются только для распределения полномочий между Федерацией и ее субъектами и наделения последних правом принимать законы, т.е. осуществлять первичное нормативное правовое регулирование. Органы местного самоуправления, как известно, не входят в систему органов государственной власти и, следовательно, при любых условиях не могут наделяться правом принятия норм, противоречащих  общеобязательным велениям государства.

5. Акты органов местного самоуправления, в свою очередь образуют  трехэлементную иерархическую систему, во главе которой стоят нормативные правовые акты, принимаемые населением в ходе местного референдума, а также акты, принимаемые муниципальным представительным органом.  В юридической литературе и практике названные акты признаются равными по своей юридической силе, и муниципальным представительным органам предоставляется право вносить изменения, дополнения в нормативные акты, принятые населением в ходе местного референдума.

По нашему мнению,  нормативные правовые акты, принятые в ходе местного референдума, выражают непосредственную волю населения муниципального образования, и если  по юридической силе они не стоят выше нормативных актов, принимаемых  муниципальным представительным органом, то в любом случае образуют особый вид. Соответственно и право внесения изменения, дополнения в такие акты может быть предоставлено только самому населению.  Иное приводило  бы к умалению народной правотворческой воли,  ее корректировке органами местного самоуправления вопреки  желанию и интересам населения.

Вторым элементом структурного ряда нормативных правовых актов органов местного самоуправления выступают  акты, принимаемые главой муниципального образования, которые не могут противоречить нормативным правовым актам, принятым населением в ходе местного референдума или муниципальным представительным органом. 

Замыкают структурный ряд нормативные правовые акты, принимаемые иными органами местного самоуправления. 

6. Учитывая, что правотворчество органов местного самоуправления составляет одно из важнейших направлений их деятельности, представляется необходимым  более обстоятельно регламентировать  эту деятельность в уставе муниципального образования,  в том числе: виды нормативных правовых актов, принимаемых органами местного самоуправления, порядок их принятия и опубликования, вынесения на обсуждение населением, отмены  норм и актов, противоречащих вышестоящим нормативным правовым актам,  круг субъектов, обладающих правом правотворческой инициативы.

ГЛАВА 3. КОМПЕТЕНЦИЯ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ В СФЕРЕ  ПРАВОТВОРЧЕСТВА

Деятельность органов местного самоуправления по подготовке и принятию норм права по предметам ведения муниципального образования, как отмечалось,  понимается как правотворчество местного самоуправления. Правотворчество выступает одним из важнейших средств обеспечения конституционной задачи местного самоуправления по обеспечению самостоятельного решения населением вопросов местного значения, а также владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью (ст.130 Конституции РФ).


Нормотворчество органов местного самоуправления носит организационно-управленческий характер, ибо понятно большинство вопросов местного значения по своему содержанию таковы, что население не способно (не в силах) решать их непосредственно. Муниципальное  правотворчество тесно связано с иными формами деятельности органов местного самоуправления, такими как исполнительной и распорядительной (деятельностью по реализации муниципальных правовых норм, регионального и федерального законодательства).


Компетенция муниципальных органов власти в сфере правотворчества очерчена предметами ведения местного самоуправления. Предметы ведения местного самоуправления сформулированы в ст. 6 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которые обозначены как вопросы местного значения, а также государственные полномочия, которыми могут  наделяться органы местного самоуправления. К вопросам местного значения указанный ФЗ относит 30 пунктов, при этом указывая, что муниципальные образования вправе принимать к своему рассмотрению  иные вопросы отнесенные к вопросам местного значения законами субъектов Российской Федерации, а также вопросы не исключенные из их ведения и не отнесенные к ведению других муниципальных образований и органов государственной власти. Не станем перечислять вопросы местного значения, указанные в Федеральном Законе. По всем вопросам местного значения могут приниматься в соответствии с Уставом муниципального образования нормативные правовые акты, а также они могут приниматься в сфере государственных полномочий, переданных органами местного самоуправления, вопросам, отнесенным к вопросам местного значения законами субъектов Федерации, а также вопросы не исключенные из их ведения и не отнесенные к ведению других муниципальных образований.


В настоящее время комиссией при Президенте Российской Федерации по подготовке предложений о разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления разработана Концепция разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления по общим вопросам организации органов государственной власти и местного самоуправления.

В Концепции отмечается, что Федеральный закон о местном самоуправлении установил общую  для всех муниципальных образований компетенцию без учета значительных различий их социально-экономического потенциала. В целях одновременного решения двух задач – приближения местного самоуправления к населению и обеспечения решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий предлагается в федеральном законодательстве предусмотреть два типа муниципальных образований.

Первый тип – муниципалитеты, которые могут быть двух видов – сельские и городские. Сельские создаются на территории одного или нескольких населенных пунктов, включая межнаселенные территории. Муниципалитеты наделяются полномочиями по решению вопросов местного значения, связанных с обеспечением жизнедеятельности населения. Здесь же указано, что «набор» полномочий в основном должен включать благоустройство территории и предоставление коммунальных услуг. Перечень этих вопросов предлагается сделать «закрытым», с предоставлением субъектам  Федерации права увеличивать объем полномочий муниципалитетов при наличии ресурсов и инфраструктуры.

Государственные полномочия им могут быть переданы только те, которые не требуют ресурсов (например, нотариальные действия).

Из Концепции видно, что муниципалитеты будут обладать правом издавать правовые нормы. Очерчены сферы правового регулирования (благоустройство, коммунальное хозяйство). В Концепции уточняется, что у муниципалитетов должна быть возможность самостоятельно и за свой счет совершать действия и принимать решения, не отнесенные на основе прямого указания закона к его компетенции, но не противоречащие закону и служащие удовлетворению местных потребностей. Заметим, что Концепция предлагает усилить налоговую базу муниципалитетов, получать доходы от платных услуг населения.

Второй тип – муниципальные округа, включающие территории нескольких муниципалитетов (не менее трех). Предложения по составу муниципальных округов  разрабатываются с участием муниципалитетов и представляются в Правительство Российской Федерации для утверждения и внесения в Федеральный реестр. Правовое регулирование, в том числе нормотворчество, будет направлено на решение вопросов местного значения, которые эффективнее – по мнению авторов – реализуются на больших территориях (например, межмуниципальные хозяйственные связи, транспорт, содержание дорог, мостов и т.п.). Кроме того, соответствующими полномочиями муниципальные округа будут обладать в сфере переданных государственных полномочий.

Субъектами правотворчества будут выступать представительные органы муниципальных округов, сформированные из выборных лиц муниципалитетов (глав муниципалитетов) и руководители администрации муниципальных округов. 

Судя по Концепции – именно муниципальные округа будут являться базовым  уровнем местной власти, именно они будут наделены правотворческой компетенцией. Согласно  логике президентских документов в будущем потребуется разрабатывать уставы муниципалитетов и уставы муниципальных округов; границы муниципальных округов будут утверждаться законами субъектов Федерации.

ГЛАВА 4. НОРМА ПРАВА И НОРМАТИВНОЕ ПРЕДПИСАНИЕ

1. Норма права понимается как установленное компетентными  государственными органами, органами местного самоуправления или должностными лицами властное предписание, направленное на регулирование общественного отношения.
В юридической литературе наиболее распространенным является взгляд, согласно которому структура нормы права включает три элемента: гипотезу, диспозицию и санкцию.

Под гипотезой понимается та часть нормы права, которая указывает на условия, при которых эта норма может быть реализована в конкретных правоотношениях. В зависимости от числа оснований, с которыми связывается реализация нормы права в конкретных отношениях, гипотезы бывают простыми, сложными или альтернативными.

Гипотеза называется простой, если в ней указано одно жизненное обстоятельство, с наличием или отсутствием которого связывается возможность реализации нормы права в конкретном правоотношении. Гипотеза, в которой называется два и более обстоятельств-условий реализации нормы в конкретных отношениях, является сложной. Гипотеза, в которой реализация нормы в конкретных отношениях ставится в зависимость от одного или нескольких  закрепленных ею  жизненных обстоятельств, называется альтернативной. 

Под диспозицией нормы права понимается та ее часть, которая содержит само правило поведения, т.е. формулирует права и обязанности участников конкретных правоотношений. Диспозиция составляет основу, ядро нормы права, поскольку излагает непосредственно требования, положения, которым должны следовать участники конкретных правоотношений. 

Диспозиция нормы права всегда содержит конкретное, предписываемое участникам правоотношений возможное или обязательное поведение. При этом используются два способа закрепления такого поведения: представительно-обязывающий и запретительный.

Суть представительно-обязывающего способа изложения диспозиций состоит в том, что диспозиция предоставляет гражданам, иным лицам определенные права: право на труд, на материальное обеспечение в старости, на создание коммерческих предприятий, на открытие счета в банках, на получение заработной платы, право собственности и др. Вопрос о возможности и целесообразности реализации предоставленных прав решается гражданином, иным лицом самостоятельно, без какого-либо принуждения. При этом оказывается, что большинство таких прав могут быть реализованы действиями других лиц, которые в конкретном правоотношении выступают обязанной стороной.

Запретительные диспозиции не закрепляют  каких-либо прав. Они устанавливают только обязанность граждан, иных лиц воздерживаться от совершения запрещенных действий. В отличие от представительно-обязывающих норм запреты являются безусловными и подлежат неукоснительному соблюдению под страхом уголовного или административного наказания. При этом запрет действует вне конкретных правоотношений.  Конкретное правоохранительное отношение возникает лишь в случае  нарушения запрета.

Санкция правовой нормы представляет собой такую ее часть, которая указывает на неблагоприятные последствия, возникающие в случае нарушения этой нормы права. 

2. Только при наличии всех трех элементов властное государственное веление образует качественно новое явление — правовую норму. При отсутствии хотя бы одного элемента властное веление может рассматриваться лишь как часть правовой нормы либо положение ненормативного характера. 

Понимание нормы права как образования, состоящего из гипотезы, диспозиции, санкции имеет принципиально важное значение для правотворческой, правоприменительной деятельности государства и процессов реализации норм права в конкретных правоотношениях. Благодаря трехэлементному составу юридической нормы обеспечивается полное и системное определение всех требований, необходимых гражданам и иным лицам для возникновения, изменения или прекращения конкретных отношений. В свою очередь четкие ориентиры получает и правотворческий орган. Зная структуру нормы права, он стремится дать системное регулирование общественных отношений, устанавливает связь и необходимые согласования между ее гипотезой, диспозицией и санкцией с тем, чтобы обеспечить неукоснительную реализацию нормативных установлений в реальной жизни.

3. Наблюдается явное несоответствие между структурным строением нормы права и способами ее изложения в нормативно-правовых актах. Объективной основой такого несоответствия выступает различие между способами организации элементов нормы права и способами закрепления нормативных велений, предписаний в тексте нормативно-правового акта. 

Положение о том, что каждая норма права имеет гипотезу, вовсе не означает, что каждая отдельно взятая норма непременно имеет собственную, индивидуальную гипотезу. В тексте закона нередко закрепляются условия, с которыми связывается действие не одной, а нескольких норм права. Равным образом и санкции, закрепленные в одной статье, пункте нормативного акта, чаще всего охраняют от нарушения достаточно разветвленную совокупность норм права. Подобный способ изложения структурных частей норм права объясняется стремлением правотворческого органа изложить содержание нормативно-правового акта максимально компактно, ясно, последовательно, а также избежать излишних, неоправданных повторов и длиннот, стилистически сложных и громоздких фраз. 

В связи с несоответствием структуры нормы права и способов закрепления ее компонентов в тексте нормативно-правовых актов элементарной частицей нормативно-правовых актов выступает не норма права или ее отдельный элемент, а нормативно-правовое предписание.

Под нормативно-правовым предписанием понимается цельное, логически завершенное и формально закрепленное в тексте нормативно-правового акта властное веление правотворческого органа. По своему словесно-логическому построению нормативное предписание представляет собой отдельное предложение или даже отдельную фразу. При этом необязательно, чтобы  оно было оформлено в виде отдельной статьи, пункта или иной структурной единицы нормативно-правового акта. Вполне возможны ситуации, когда отдельные части или абзацы могут содержать несколько нормативных предписаний. 

4.В числе основных нормативных предписаний можно выделить следующие: 

1) предписания-принципы; 

2) предписания-дефиниции; 

3) предписания-гипотезы; 

4) предписания-диспозиции; 

5) предписания-санкции; 

6) оперативные предписания; 

7) отсылочные предписания; 

8) бланкетные предписания; 

9) диспозитивные предписания; 

10) императивные предписания.

Предписания-принципы закрепляют исходные, руководящие положения общего характера. Предписания такого рода выносят как бы за скобки положения, относящиеся ко всем или большинству институтов или норм отрасли права или права в целом. государства.

Предписания-дефиниции содержат определения правовых, политических и иных понятий.

Предписания гипотезы, диспозиции, санкции содержат соответственно положения об условиях действия нормы права, правах и обязанностях, предоставляемых участникам конкретных правоотношений, меры принуждения, которые могут быть применены к нарушителям нормы права.

Оперативные предписания устанавливают способы и дату вступления нормативного акта в силу  или же содержат предписания о внесении изменений, дополнений в ранее принятые нормативно-правовые акты либо  о признании актов полностью или частично утратившими силу.

Отсылочные предписания не содержат непосредственно властных велений, как следует поступать участникам конкретных отношений. Они лишь отсылают к другой части нормативного акта, другому нормативному акту, содержащему такие предписания, либо содержат указание на то, что соответствующие решения содержатся в действующем законодательстве, иных нормативно-правовых актах. 

Бланкетные предписания устанавливают ответственность за нарушение каких-либо правил. Однако сами эти правила содержатся в специальных нормативно-правовых актах. 

Диспозитивные предписания разрешают участникам конкретных правоотношений самостоятельно устанавливать свои права и обязанности в конкретных отношениях, порядок и условия их реализации. Однако, если участники правоотношения не оговорили какой-либо вопрос в договоре, соглашении, то этот вопрос решается в соответствии с действующим законодательством. Диспозитивные предписания обязательно содержат формулировки типа «при отсутствии иного соглашения», «если иное не установлено в договоре».

Императивные предписания представляют собой категорические веления, которые подлежат неукоснительному исполнению и не могут подменяться соглашением участников правоотношений. 

5. В уставах муниципальных образований широкое применение находят большинство, если не все  виды нормативных предписаний. Так, в  Уставе муниципального образования г. Находка в ст. 9 закрепляются принципы организации и осуществления местного самоуправления, а в ст. 2 – основные понятия и термины. При помощи предписаний-гипотез и предписаний-диспозиций формулируются условия действия субъективных прав граждан и иных лиц,  а также сами права и обязанности. Хотя органы местного самоуправления  не правомочны принимать уголовные, административные, гражданско-правовые санкции, тем не менее в  Уставе имеются и предписания-санкции. С их  с помощью  формулируются «дисциплинарные» санкции, которые могут быть применены к органам местного управления в случае ненадлежащего исполнения ими своих обязанностей. В Уставе широко используются отсылки к нормативным правовым актам органов государственной власти ( ст. 3, 5, 83), оперативные предписания ( ст. 95) и др.

6. Нормативные предписания в своей совокупности представляют  все виды положений, требований, которые могут быть  соотнесены с гипотезой, диспозицией и санкцией той или иной правовой нормы. Выявление и формулирование содержания правовой нормы является одной  из профессиональных задач специалиста  в сфере правоведения, которая требует от него особых навыков и умений.

ГЛАВА 5. КРИТЕРИИ КАЧЕСТВА НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ  

                   ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

1. Одним из основных условий успешного проектирования нормативных правовых актов является обеспечение надлежащего качества проектируемых норм, т.е. достижение высокого уровня  совершенства их юридической, языковой, логической и социальной сторон. 

Качественное совершенство нормативного правового акта означает, что: 

1) все закрепленные им нормы права обладают свойствами нормативности и общеобязательности, не содержат пробелов и противоречий; 

2) нормативный правовой акт предусматривает действенный механизм, обеспечивающий реальное действие норм права; 

3) текст нормативного правового акта подготовлен в соответствии с требованиями грамматики русского языка, четко, логически последовательно и ясно излагает нормы права.

Чтобы дать комплексную оценку качества нормативного правового акта, его юридической, языковой, логической и социальной сторон, в юридической литературе  выделяют 10 общих критериев: 1) нормативности; 2) полноты; 3) конкретности; 4) системности; 5) точности 6) ясности; 7) простоты; 8) краткости (экономичности); 9) логической правильности; 10) социальной обусловленности. Все эти критерии могут быть использованы и для оценки качества нормативных правовых актов органов  местного самоуправления.

2. Все проектируемые нормы права должны быть нормативными: 

1)регулировать соответствующий вид общественных отношений, а не конкретное правоотношение; 

2) предусматривать длительное действие, не исчерпываемое их однократным исполнением; 

3) субъекты регулируемых отношений  следует обозначать  при  помощи абстрактных терминов («обучающиеся», «образовательные учреждения» и др.), а не поименно. Исключение составляют лишь государственные органы,  государственные должности, действующие в Российской Федерации в единственном числе. 

Нецелесообразно в уставы муниципальных образований включать исторические и иные фактографические сведения, ненормативные правовые предписания. Описание истории основания г. Хабаровска, его роли как исторического, научного, культурного центра Хабаровского края, которое содержится  в ст. 2 Устава муниципального образования города Хабаровска, не соответствует нормативной природе данного акта. Все такие сведения следовало бы поместить в преамбуле к Уставу.

 3. Полнота нормативно-правового регулирования  означает, что в нормативном правовом акте закреплены все необходимые признаки регулируемого правоотношения - каждая норма права имеет полную конструкцию (гипотезу, диспозицию и санкцию) либо содержит отсылки к иным нормативным правовым актам, в которых содержатся отсутствующие ее элементы  и действенный механизм ее реализации в конкретных отношениях.

   Особое внимание следует уделить тому, чтобы каждая норма права содержала все необходимые элементы: гипотезу, диспозицию, санкцию. Текст нормативного правового акта должен давать четкие ответы на три вопроса:

· при каких реальных условиях, фактических обстоятельствах норма права действует;

· какие права и обязанности возникают в случае наступления событий, указанных в гипотезе нормы;

· какие меры воздействия могут быть применены к нарушителям нормы права. 

Неполнота нормативного правового регулирования приводит к таким правотворческим ошибкам, как  пробелы, которые значительно осложняют процесс правоприменительной деятельности, возлагают на правоприменителя обязанности восполнять огрехи, допущенные правотворческим органом. Так, ч.3 ст. 21 Закона Сахалинской области «Об общих принципах организации местного самоуправления в Сахалинской области» запрещает гражданам, признанным по суду недееспособными, занимать выборные должности в органах местного самоуправления.  Если исходить из буквального смысла статьи, то получается, что невыборные должности в органах местного самоуправления могут занимать и недееспособные лица. Ясно, что  эта категория лиц не может претендовать на   любые должности муниципальной службы и неполнота закона в данном случае будет исправлена в ходе правоприменительной практики.

4. Нормы права должны быть конкретными, т.е.  отражать специфические, наиболее характерные признаки регулируемого правоотношения таким образом, чтобы в процессе реализации нормы права без труда можно было определить правовые отношения, подпадающие под сферу ее действия. 

Конкретность нормы права является необходимым условием ее качества, так как любая норма права может действовать только в  строго ограниченной сфере, определяемой ее предметом правового регулирования.  В частности, конкретность нормы права играет решающую роль при юридической квалификации, когда участники правоотношений или правоприменители пытаются определить юридическую природу соответствующих отношений, действий, поступков и установить субъективные права и обязанности тех или иных лиц. Реализация в конкретных отношениях норм права, не обладающих достаточной конкретностью, может быть осложнена конфликтами относительно сферы действия и применения таких норм. Поэтому качественно совершенный закон не может содержать неконкретных норм.

5. Требование системности означает, что проектируемые нормы права не должны противоречить другим  предписаниям нормативного правового акта, а также   действующим нормам права. Следует стремиться к тому, чтобы проектируемые новеллы представляли собой органичную часть единого целого – системы права  Российской Федерации, были последовательно согласованы со всеми ее компонентами. Иначе неизбежны логические противоречия, юридические коллизии, т.е. ситуации, когда  в системе действующих норм по одному и тому же вопросу действуют два и более  противоречащих друг другу нормативных предписаний.

Особое внимание надлежит уделить тому, чтобы субъективные права участников правоотношений не  противоречили Конституции РФ, общепризнанным нормам и принципам международного права, международным договорам Российской Федерации и обеспечивать такую меру свободы, при которой участники образовательных отношений могли  бы беспрепятственно осуществлять все социальнозначимые действия. Неоправданное ограничение правомочий субъектов препятствует их активному, творческому участию в экономической, политической или  социальной сфере.

6. Критерий точности означает, что нормативные предписания, сформулированные в тексте Кодекса, соответствуют воле законодателя и  обеспечивают их однозначное  восприятие всеми заинтересованными лицами. Однако требование точности нормативного правового регулирования нередко нарушается даже на уровне федеральных законов. В частности, в  ст. 30 Федерального закона « Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» разрешается органам местного самоуправления создавать  предприятия, учреждения и организации для осуществления хозяйственной деятельности.  Это положение  является неточным, поскольку органы местного самоуправления с таким же успехом могут создавать учреждения образования, музеи, спортивные  и иные социально-культурные учреждения, которые к хозяйственной деятельности непосредственного отношения не имеют.

Точность текста Кодекса обеспечивается прежде всего тем, что нормативные предписания  формулируются по возможности краткими и четкими фразами, не допускающими двусмысленного толкования, а юридические, экономические, педагогические  и иные специальные термины  используются в их общепринятом значении.

Точность языка Кодекса должна  органично сочетаться с его ясностью и простотой. Критерий ясности означает, что в законе использованы языковые средства, доступные для понимания всех заинтересованных лиц.  Критерий простоты означает отсутствие в законе сложных, громоздких фраз, сложных языковых конструкций.

7. Структура  проекта нормативного правового акта должна обеспечивать цельное и логически последовательное нормативно-правовое регулирование предмета акта. В начале нормативного акта следует помещать принципы  и предписания, имеющие общий характер, а затем конкретизирующие их предписания.

8. Критерий краткости (экономичности) означает, что в  нормативном правовом акте отсутствуют  лишние слова, повторы, многословия, детальное, казуальное описание предметов или процессов.  Неполное соответствие этому требованию имеет место в ст. 1 Устава  муниципального образования города Хабаровска, где дважды повторяется фраза о том, что данный Устав является высшим нормативным актом муниципального образования.

В Проекте  нецелесообразно  также воспроизводить ( дублировать)  нормы права других отраслей права  федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации, иных нормативных правовых актов, равно как и  нет необходимости без должных к тому оснований отменять полностью или частично действие норм, закрепленных этими актами в  соответствующем муниципальном образовании. Наличие подобных  предписаний  в действующем законодательстве об образовании создает лишь питательную почву для юридических конфликтов и разногласий между участниками образовательных отношений.

9. Критерий логической правильности определяет уровень логически последовательного развития темы нормативного правового акта и требует полного исключения из его текста  каких-либо логических противоречий, т.е. ситуаций, когда бы в нормативных предписаниях одного и того же нормативного правового акта содержались несогласованные друг с другом нормативные предписания. К сожалению, правотворческому органу не всегда удается избежать логических противоречий. Примером этому могут служить предписания ст. 39 и 44 Федерального закона « Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации».  В ст. 39 разрешается «разовое добровольное внесение жителями средств для решения вопросов местного значения» в соответствии с  местным референдумом или решениями собраний (сходов) граждан. Однако ст.  44 этого же Закона, утверждает, что все такие решения являются общеобязательными.  Между тем, как известно, общеобязательность исключает добровольность, равно как и наоборот, добровольность – общеобязательность. Как поступать в этой ситуации гражданам, из текста  Закона уяснить не представляется возможным.

10. Проектируемые нормы права должны удовлетворять критерию социальной обусловленности, т.е. соответствовать уровню развития общества (экономическому, социальному, культурному), а при выборе вариантов правового регулирования  учитывать возможные пути совершенствования общества, происходящие в нем  социальные процессы. Одним из важных показателей социальной обусловленности норм права является  их эффективность. 

В юридической литературе чаще всего под  эффективностью понимают степень достижения целей нормативного правового акта в процессе его действия.  Эффективно действующий нормативный правовой акт неизбежно приводит к социально полезным результатам: упрочению правового порядка, созданию  действенных юридических гарантий реализации прав граждан и др. Эффективное действие нормативных правовых актов обеспечивается закреплением ими таких правовых средств, которые позволяют полностью нейтрализовать действие негативных социально-правовых факторов и усиливают действие позитивных социально-правовых факторов. В противном случае действие негативных факторов будет менее интенсивным, чем правовых средств. Соответственно и  результаты действия  норм права будут намного ниже, чем планировал орган местного самоуправления, принимая соответствующий нормативный правовой акт.

10. Применение изложенных критериев позволяет оценить достаточно точно, насколько тот  или иной  нормативный правовой акт органов местного самоуправления является качественно совершенным и способен осуществлять эффективное регулирование общественных отношений.  При этом нужно иметь в виду, что качественно совершенный закон должен обладать всеми необходимыми свойствами источника права и прежде всего быть принятым в пределах компетенции органа местного самоуправления.

ГЛАВА  6. СТАДИИ ПРОЕКТИРОВАНИЯ НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА 

                   ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

1. Процесс проектирования нормативных правовых актов органов местного самоуправления, как правило,  состоит из пяти стадий: 

1) принятие решения о подготовке проекта акта; 

2) подготовка его концепции; 

3) подготовка текста проекта акта; 

4) подготовка сопроводительных документов; 

5) предварительная экспертиза подготовленного проекта акта и сопроводительных к нему документов.

2. Принятие органом местного самоуправления решения о подготовке  конкретного нормативного правового акта является начальной стадией правотворческого процесса. Такое решение может приниматься как по собственной инициативе правотворческого органа, так и вследствие правотворческой инициативы, проявленной субъектом, обладающим таким правом. Особое значение на этой стадии должно придаваться народным правотворческим инициативам, подготовленным в соответствии с требованиями устава муниципального образования и иных  нормативных актов и выражающим  непосредственно волю населения на совершенствование действующих норм  муниципального права.

 В решении о подготовке проекта нормативного правового акта следует определить должностных лиц, ответственных за   выполнение данного поручения, сроки подготовки проекта, и, в случае необходимости, вопросы финансирования работ по проектированию акта.

В том случае, когда субъект правотворческой инициативы вносит  на рассмотрение органа местного самоуправления  готовый проект нормативного акта со всеми сопроводительными документами, правотворческий процесс состоит из тех же стадий, но в их осуществлении участвуют  два  субъекта  - субъект  правотворческой инициативы и правотворческий орган. Решение о подготовке проекта нормативного акта принимает субъект законодательной инициативы. Он же проводит и последующие стадии правотворческого процесса. На долю  правотворческого органа достается лишь завершающая стадия – проведение экспертизы поступившего в его адрес проекта нормативного акта в порядке законодательной инициативы.
3. В правотворческой практике органов местного самоуправления  вопросам подготовки концепции проектируемых нормативных правовых актов  не уделяется должного внимания. Чаще всего разработчики проекта сразу же приступают к написанию текста проекта. Такая практика вполне оправдывает себя в случаях, когда готовится нормативный правовой акт, имеющий небольшой объем  и состоящий из нескольких нормативных предписаний. Однако если ставится задача создания нормативного акта, призванного осуществить системное регулирование какой-либо отдельной  социально-правовой сферы  деятельности  муниципального образования, то без подготовки концепции проектируемого акта, без надлежащей системной проработки  вопросов совершенствования правового регулирования в форме данного акта не представляется возможным плодотворное правотворческое проектирование.

Концепция  нормативного правового акта представляет собой письменный документ, в котором дается научное обоснование основных положений будущего проекта. В частности, в концепции  излагаются недостатки действующих норм права, объективные причины, вызывающие потребность в совершенствовании этих норм, цели проекта нормативного правового акта, основные способы и пути достижения этих целей, результаты, которые могут быть получены при условии принятия предлагаемых вариантов нормативного правового регулирования общественных отношений.  

Концепция нормативного правового акта  оказывает плодотворное влияние на последующие стадии правотворческого процесса не только тем, что создает надежную теоретическую базу для  дальнейших стадий правотворчества.   В процессе ее подготовки представляется возможным максимально сблизить и согласовать расхождения во взглядах по тем или иным положениям проектируемого акта, которые могут быть у разработчиков проекта.

4. Подготовка текста нормативного правого акта, как правило, осуществляется коллективом специалистов. Как показывает практика,  наибольших успехов добивается коллектив, в котором присутствуют высококлассные профессионалы, глубоко знающие свой предмет и заинтересованные в подготовке качественно совершенного проекта. При этом в рабочую группу должны войти как юристы, так и представители других специальностей. На завершающей стадии подготовки текста проекта нормативного акта следует привлекать  также опытных редакторов-лингвистов, способных выявить и исправить нарушения стиля законодательного языка, логически противоречия и другие погрешности,  которые пока что в изобилии встречаются даже  в действующих актах.

Конечный результат проектирования - подготовка качественно совершенного проекта нормативного правового акта – обеспечивается активным и творческим участием всех членов рабочей группы в едином правотворческом процессе. При этом каждому члену рабочей группы надлежит  создавать условия для  его самостоятельного участия в подготовке отдельного фрагмента нормативного акта и активного участия в обсуждении фрагментов акта, подготовленных другими членами рабочей группы, а  также в обсуждении и оценке всего текста акта. 

Не следует стремиться к тому, чтобы представить в правотворческий орган единый, поддержанный всеми участниками текст проекта акта. На этой стадии правотворчества вполне допустимо и   даже целесообразно  инвариантное представление тех или иных фрагментов проектируемого акта.

Успешное проектирование нормативного правового акта во многом зависит от  оснащенности разработчиков проекта акта современной электронной техникой. Применение современных компьютерных  технологий позволяет  членам рабочей группы оперативно обмениваться  промежуточными результатами,  соединять  отдельные фрагменты проекта в один документ, осуществлять редактирование подготовленного текста, сохранять все подготовленные версии проекта,  пользоваться текстами действующих законов и иных нормативных правовых актов.

5. Современная правотворческая практика  не ограничивается подготовкой только проекта нормативного правового акта. В стадию проектирования включаются также работы по подготовке ряда  сопроводительных документов к  проекту. Так, согласно Методическим правилам по организации законопроектной работы федеральных органов исполнительной власти, утвержденным приказом Министерства юстиции РФ и Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ от 10 января 2002 г. № 3/51, к тексту законопроекта требуется приложить пояснительную записку и финансово-экономическое обоснование проекта. 

По нашему мнению, подобные документы следует подготавливать и в процессе подготовки  текста проекта нормативного правового акта органов местного самоуправления. 

В пояснительной записке следует   прежде всего обосновать необходимость принятия проектируемого нормативного акта, его предмет, цели и основные положения, условия реализации проектируемых нормативных предписаний, а также перечень нормативных правовых актов органа местного самоуправления, подлежащих отмене или изменению после того, как будет принят проектируемый акт. По возможности в пояснительной записке следует давать  и прогноз результатов действия проектируемых нормативных предписаний, их позитивные и негативные результаты. Наличие такой записки  значительно облегчает процесс усвоения текста проекта акта членами правотворческого органа местного самоуправления, осознание ими необходимости и важности принятия   нормативного акта в предложенной редакции.

Необходимым сопроводительным документом проекта нормативного правового акта является его финансово-экономическое обоснование. Без четкого определения финансовых затрат, связанных с реализацией проектируемого нормативного акта,  не представляется возможным  всесторонне оценить его и правильно решить вопрос о  принятии соответствующего акта.

6. Процесс проектирования нормативных правовых актов завершается проведением  предварительной экспертизы  проекта акта и сопроводительных к нему документов. Надлежит получить прежде всего компетентные оценки и мнения от   заинтересованных органов, организаций и учреждений, а также авторитетных специалистов.

В том случае, когда проект затрагивает интересы значительной части населения муниципального образования, его необходимо выносить на общественное обсуждение, привлекая к нему как можно более широкий круг населения. Возможны самые различные методы: публикация в местной прессе,  проведение собраний трудовых коллективов, сходов и др. Весьма важно, чтобы результаты обсуждения проекта акта не остались без должной реакции, а были внимательно изучены и обобщены в виде конкретных предложений и  рассмотрены непосредственно  правотворческим органом. Организация заинтересованного обсуждения проекта нормативного акта населением  и квалифицированное подведение  итогов могут быть возложены либо на разработчиков проекта акта, либо осуществляться специальным временным органом, образованным решением правотворческого органа. 

 Эффективным способом комплексной и объективной оценки проекта акта может стать экспертный опрос компетентных специалистов при помощи стандартной анкеты или стандартного интервью. Опрос должен затрагивать  широкий круг вопросов, связанных  с проектом нормативного права, предусмотренным им механизмом правового регулирования. Такой опрос опирается на современные достижения социологии и имеет ряд преимуществ перед традиционным заключением о проекте, даваемым заинтересованными  органами и организациями.

ГЛАВА 7. КОНЦЕПЦИЯ ПРОЕКТА НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА

    ОРГАНА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

1. Концепция нормативного правового акта представляет собой систему исходных положений,  принципов, которые надлежит воплотить в проектируемом акте.

Концепция нормативного правового акта призвана решить три задачи:

· дать исходную теоретическую и информационную базу для разработчиков проекта; 

· определить основные направления и способы нормативного правового регулирования  по предмету проектируемого акта; 

· найти убедительные доказательства тому, что предлагаемые нормативные решения являются оптимальными, а закрепляемый  вариант нормативного правового регулирования является эффективным, способным обеспечить реализацию целей нормативного правового акта.

Концепция нормативного правового акта может состоять, как минимум, из шести разделов: 

1) социально-правовое обоснование необходимости   принятия проектируемого акта; 

2) место проектируемого акта в системе нормативных правовых актов; 

3) конкретно-исторические условия действия проектируемых нормативных предписаний; 

4)  теоретические основания проектируемого закона; 

5) содержание проектируемого закона; 

6) прогноз эффективности действия проектируемых нормативных предписаний.

2. Раздел «Социально-правовое обоснование необходимости   принятия проектируемого акта»  призван  назвать обстоятельства, в  силу которых  подготовка и принятие проектируемого акта представляются  необходимой и  целесообразной мерой органа местного самоуправления.

Основное содержание раздела должен составить анализ социально-правовых причин, объективно обусловливающих необходимость подготовки  органом местного самоуправления  конкретного нормативного правового акта. В числе этих причин могут выступать самые различные социально-правовые факторы. Однако, чаще всего  основными причинами, побуждающими правотворческий орган начать подготовку проекта акта, выступают два правовых фактора: 

1)наличие в нормативном правовом регулировании пробела, который затрудняет реализацию общественных отношений и удовлетворение каких-либо жизненно важных потребностей граждан или иных лиц; 

2) недостаточная эффективность действующих норм права вследствие их несовершенства, явного несоответствия современному состоянию регулируемых общественных отношений.

   Раздел должен содержать вывод о  необходимости и целесообразности внесения соответствующих корректив в нормативно-правовое регулирование общественных отношений, о форме, в которой следует вносить эти коррективы (подготовка нового нормативного правового акта, внесение изменений в действующий акт, подготовка новой редакции действующего акта и др.), о правомочности правотворческого органа   внести необходимые коррективы в систему  действующих норм права.

3. Раздел «Место проектируемого акта в системе нормативных правовых актов» должен дать ответ на следующие вопросы:

· является ли предмет правового регулирования проектируемого акта комплексным или относится к одной отрасли права; 

· к какой конкретно отрасли права или отрасли законодательства относится предмет правового регулирования проектируемого акта; 

· какие  законы и подзаконные акты действуют в сфере, подлежащей регулированию проектируемым нормативным актом.

Выявление названных вопросов Раздела позволяет: 

· определить принципы и общие положения отрасли права или законодательства, которые следует учитывать при подготовке проектируемого акта; 

· выявить специфику метода правового регулирования, который должен быть использован при подготовке проектируемого акта;  

· изучить состояние нормативной базы, используемой для регулирования предмета проектируемого акта. Прежде чем проектировать новеллы, вносить те или иные коррективы  в нормативное регулирование общественных отношений, нужно изучать действующие нормативные предписания, выявить их достоинства и недостатки. Поэтому перечень действующих нормативных правовых актов следует составить максимально полно.

4. Раздел «Конкретно-исторические условия действия проектируемых нормативных предписаний» призван обеспечить разработчиков проектируемого акта объективной информацией о социально-правовых условиях действия проектируемых норм права.  В разделе должна  содержаться объективная и полная информация относительно:

· социально-правовых факторов, которые будут способствовать реализации проектируемых норм права; 

· социально-правовых факторов, которые будут препятствовать эффективному действию проектируемых норм права.

 При подготовке данного раздела представляется целесообразным исследовать все сферы социального бытия по предмету действия проектируемого  акта. Особое внимание надлежит уделить изучению интересов граждан и иных  субъектов правовых отношений в сфере предмета правового регулирования проектируемого акта; уровню правового сознания участников правоотношений, составляющих предмет правового регулирования проектируемого акта;  состоянию законности и способности правоприменительных органов обеспечить реализацию проектируемых норм права. Надлежит также проработать вопрос об экономических затратах, которые  потребуются для реализации проектируемых норм права, и способности органов местного самоуправления  обеспечить надлежащее финансирование этих затрат.

Информационную базу раздела могут составить пресса, научные публикации, письма граждан, опросы правоприменителей, собственный опыт составителей концепции. Могут проводиться и специальные социально-правовые исследования по предмету проектируемого акта.

5. Раздел «Теоретические основания проектируемого закона»   включает в себя три вопроса: 

1) оценку состояния действующего  законодательства по предмету проектируемого акта, содержащуюся в научной литературе и прессе; 

2) предложения, высказываемые учеными-юристами по совершенствованию нормативного правового регулирования  отношений, составляющих предмет проектируемого акта; 

3)  анализ практики правотворчества других муниципальных образований. 

  С учетом информации, изложенной в разделе, разработчики проекта акта должны сделать четкий и развернутый вывод относительно варианта нормативного правового регулирования, который целесообразно закрепить в проектируемом акте, показав, что конкретно и каким способом   предлагается усовершенствовать регулирование  общественных отношений. 

6. В раздел «Содержание проектируемого закона» составляют конкретные предложения разработчиков проекта акта о  его предмете, методе правого регулирования, постатейной схеме акта и конкретных концептуальных положениях проекта, его новеллах.

7. Раздел «Прогноз эффективности действия проектируемых нормативных предписаний» призван дать ответ на четыре вопроса: 

1) насколько  эффективно будет действовать избранный  разработчиками проекта вариант правового регулирования в целом; 

2) какие социально-правовые факторы будут препятствовать эффективному действию проектируемых нормативных предписаний; 

3) все ли проектируемые нормативные предписания окажутся совершенными и смогут преодолеть негативное воздействие социально-правовых факторов; 

4) что нужно сделать, чтобы повысить эффективность проектируемых нормативных предписаний.

Наиболее плодотворным способом получения необходимой информации для подготовки данного раздела является метод экспертного опроса по стандартной анкете 10-15 специалистов  по предмету проектируемого закона.   В ходе экспертного опроса  целесообразно выявить следующие вопросы:

· соответствие предмета правового регулирования проектируемого акта правотворческим полномочиям органа местного самоуправления;

· наличие коллизий между предлагаемым вариантом нормативного правового регулирования и действующим законодательством, и прежде всего Конституции РФ, Конституции Республики или уставу  края, иного субъекта Российской Федерации, федеральным законам и законам субъектов Российской Федерации;

· степень соответствия целей проектируемого акта целям законов, подзаконных нормативных правовых актов, в развитие которых принимается проектируемый акт;  

· способность предлагаемого варианта правового регулирования обеспечить реализацию целей проектируемого  акта; 

· какие негативные последствия может  вызвать  реализация предлагаемого варианта нормативного правового регулирования;

· какой следует использовать вариант нормативного правового регулирования, чтобы обеспечить эффективное действие проектируемого акта. 

8. Подготовленная в соответствии с требованиями правотворческой техники Концепция нормативного правового акта значительно облегчает процесс  проектирования нормативных предписаний и подготовки текста проекта нормативного правового акта.

ГЛАВА 8. ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПРЕДМЕТА ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  И СФЕРЫ 

                  ДЕЙСТВИЯ ПРОЕКТИРУЕМОГО НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА

1. Подготовка проекта нормативного правового акта начинается с определения его предмета правового регулирования и сферы действия. Под предметом правового регулирования понимается совокупность общественных отношений,    регулируемых правом. Предмет отдельного нормативного правового  акта, соответственно, составляет совокупность, система регулируемых им общественных отношений. Сферу действия нормативного правового акта составляет одно из направлений предметно-практической деятельности общества  и государства, в котором действуют регулируемые этим актом общественные отношения. В социологии традиционно в качестве основных сфер деятельности гражданского общества выделяют экономику, политику,  социально-культурную сферу, семью  и религию.

 Благодаря правильному определению сферы и предмета действия проектируемого нормативного правового акта представляется возможным успешно решить как минимум четыре задачи: 

1) удостовериться в  правомочности органа местного самоуправления на принятие проектируемого закона; 

2)  определить правовой режим отрасли права или отрасли законодательства, под который  должны подпадать нормативные предписания проектируемого акта;

3) установить совокупность нормативных предписаний  федерального законодательства и законов субъектов Российской Федерации, в  развитие которых надлежит осуществить нормативное правовое регулирование в форме проектируемого акта; 

4) органично  увязать проектируемые нормативные предписания с системой  действующих норм права, последовательно распространив на проектируемые нормы  юридические средства  охраны и защиты, закрепленные действующим законодательством в Российской Федерации.

2. Основу предмета  правотворческой деятельности органов местного самоуправления составляют  вопросы местного значения, находящиеся в их ведении в соответствии со ст. 6  Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Однако  правотворческая деятельность органов местного самоуправления этими вопросами не ограничивается. Согласно Конституциям Республик, уставам краев и иных субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления наделяются правом внесения законопроектов в представительный (законодательный) орган  субъекта Российской Федерации. Тем самым круг вопросов, по которым органы местного самоуправления могут готовить проекты нормативных правовых актов, расширяется до предметов  ведения законотворческой деятельности субъекта Российской Федерации.

Действующим законодательством недостаточно четко решен вопрос о праве органов местного самоуправления осуществлять нормативное правовое регулирование  в связи с осуществлением  ими государственных полномочий Российской Федерации и  полномочий  ее субъектов.  Законодательство обязывает органы государства  вместе с передачей государственных функций передавать  органам местного самоуправления лишь  материальные и технические средства, необходимые для осуществления переданных полномочий.

   Следовательно, органы местного самоуправления  права на нормативное правовое регулирование отношений в связи  с осуществлением ими государственных полномочий   не получают автоматически, в общем порядке.  Но это не означает полного запрета нормотворческой деятельности органов местного самоуправления  по этим вопросам. Известны случаи, когда законодатель специальными актами предоставляет органам местного самоуправления принимать  нормативные правовые акты по вопросам,  переданным государственными органами в их ведение. Например, Закон РФ «Об образовании»  наделяет органы местного самоуправления правом регулировать в пределах своей компетенции отношения собственности в пределах образовательных учреждений,  разрабатывать и принимать местные нормативы финансирования системы образования и др.

 Таким образом, сферу нормотворческой деятельности органов местного самоуправления составляют  предметы ведения местного самоуправления, закрепленные ст. 6 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  предметы ведения, связанные с осуществлением  ими  государственных полномочий, в случае специального делегирования  полномочий на регулирование общественных отношений, а также предметы законотворческой деятельности субъекта Российской Федерации.  

3. В современной  юридической литературе  вопрос об отраслевой принадлежности норм права, закрепленных актами органов местного самоуправления, является дискуссионным. По мнению одних авторов, такие нормы в своей совокупности, системе образуют новую самостоятельную отрасль – муниципальное право. Другие авторы, однако, полагают, что   такой отрасли права пока что нет, и ее появление в дальнейшей перспективе является проблематичным, поскольку  совокупность норм права, понимаемая как муниципальное право, не обладает самостоятельным предметом правового регулирования. А  при отсутствии такого свойства, согласно современным представлениям российских правоведов, ни одна совокупность норм права не может претендовать на отдельную отрасль права.

Вывод об отсутствии особой отрасли права в виде муниципального права убедительно подтверждает и система полномочий, которыми наделены муниципальные образования их органы. Ни один из вопросов местного значения, образующих предметы ведения местного самоуправления, закрепленные ст. 6 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», не  выпадает из сфер, регулируемых традиционными отраслями права или отраслями законодательства. Выделение  предметов ведения местного самоуправления осуществляется не по признаку их обособленности в системе существующих общественных отношений, а по признаку особого статуса  местного самоуправления, призванного приспосабливать, конкретизировать действующее законодательство  применительно к своеобразию, специфике местных условий быта и  жизнедеятельности населения.

Таким образом, о  муниципальном праве можно говорить как о комплексной отрасли законодательства, состоящей из норм самых различных отраслей права: конституционного, административного, гражданского, финансового и др.

4. Решая вопрос об отраслевой принадлежности предмета правового регулирования проектируемого нормативного правового акта, следует руководствоваться ст. 71 и 72 Конституции РФ.  Как правило, органы местного самоуправления могут  принимать нормативные правовые акты  по отраслям права, находящимся в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов. Это  трудовое, административное, жилищное, семейное, земельное, финансовое, экологическое право. Однако, этот перечень отраслей имеет два исключения: 

1) действующее законодательство наделяет органы местного самоуправления правом осуществлять регулирование отношений, связанных с владением, пользованием и распоряжением муниципальной собственностью, использованием муниципального жилищного фонда и нежилых помещений, которые  входят в предмет гражданского права,  а эта отрасль, как известно, входит в предмет исключительных полномочий Федерации;

2) органы местного самоуправления не могут  своими актами устанавливать административную ответственность за неисполнение закрепленных этими актами решений. 

Согласно ст. 1.1 и 2.1 Кодекса РФ об  административных правонарушениях,  правом установления административной ответственности обладают только  органы законодательной власти Федерации и ее субъектов.

5. Определение отрасли права,  в пределах предмета которой  надлежит разрабатывать  проектируемый нормативный правовой акт, позволяет:

· во-первых, определить дальнейшую судьбу проектируемого акта, будет ли он приниматься органом местного самоуправления   самостоятельно или же  подлежит направлению в представительный (законодательный) орган субъекта РФ в порядке законодательной инициативы;

· во-вторых, установить правовой режим, с учетом которого  надлежит разрабатывать механизм  реализации проектируемых  нормативных предписаний. Орган местного самоуправления не может устанавливать средств правовой  охраны и защиты, не предусмотренных соответствующей отраслью права, например, устанавливать административный порядок взыскания с должника  арендной платы  за муниципальные помещения; 

· в-третьих,  учитывать при проектировании норм права  принципы, общие и специальные нормы отрасли права.  Цели нормативного регулирования состоят  не в повторении действующих норм федерального законодательства или законодательства субъекта РФ, а в их органичном развитии, конкретизации. Но чтобы плодотворно реализовать эту цель, следует иметь четкие представления о  тех нормах, в развитие и в соответствие с которыми  надлежит проектировать и впоследствии   принять соответствующий нормативный правовой акт.

6. По предмету правового регулирования нормативные правовые акты органов местного самоуправления могут быть унитарными, т.е. относящимися к какой-либо одной отрасли права, либо комплексными, содержащими нормативные предписания, входящие в разные отрасли права. 

При подготовке комплексного нормативного правового акта, необходимо обращать  особое внимание на отраслевую принадлежность  проектируемых норм права  с тем, чтобы не допустить переноса правового режима, принципов  одной отрасли права на нормативные предписания, входящие в предмет другой отрасли права.

Не рекомендуется прежде всего переносить методы правового регулирования, присущие публичным отраслям права, на  нормативные предписания, подпадающие под предметы отраслей частного права, и наоборот, методы правового регулирования частных отраслей права – на нормы публичного права. Подобная ошибка, например, содержится в ч. 2 ст. 31 Федерального закона «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которой отношения между органами местного самоуправления и руководителями предприятий, учреждений и организаций, находящихся в муниципальной собственности, строятся «на контрактной основе в соответствии с трудовым законодательством».  Между тем органы местного самоуправления как собственники принадлежащего им имущества  будут строить свои взаимоотношения с директором муниципального  предприятия, организации, учреждения не только при помощи норм трудового права. Широко здесь будут применяться также нормы финансового, административного, земельного и других отраслей права.

7. Таким образом,  благодаря верному определению предмета правового регулирования нормативного правового акта органы местного самоуправления получают надежные правовые основания для своей правотворческой деятельности, видят, как нужно осуществлять регулирование, чтобы не войти в противоречие  с действующим законодательством.

ГЛАВА 9. ПРОЕКТИРОВАНИЕ СВЯЗЕЙ МЕЖДУ НОРМАТИВНЫМИ   

                   ПРЕДПИСАНИЯМИ

1. Все нормативные предписания находятся в той или иной устойчивой связи с другими нормативными предписаниями. Эти связи бывают двух видов: иерархические и горизонтальные.

Иерархическая связь нормативных предписаний выражается в том, что нормативные предписания  не могут противоречить нормативным предписаниям, содержащимся в нормативно-правовых актах, имеющих более высокую юридическую силу. В связи с тем, что нормативные акты органов местного самоуправления  имеют наиболее низкую юридическую силу,   иерархическая связь  нормативных предписаний, закрепленных этими актами,   носит  достаточно сложный характер.

 Горизонтальные связи устанавливаются между нормативными предписаниями, содержащимися в нормативных актах какого-либо  одного правотворческого органа. Многообразие связей между общественными отношениями, регулируемыми нормами права, порождает сложную систему связей и соотношений между совокупностью  нормативных предписаний, регулирующих эти отношения. 

Таким образом, основное отличие горизонтальных связей  нормативных предписаний от их иерархических связей состоит в том, что последние существуют между нормативными предписаниями, принимаемыми разными правотворческими органами, находящимися между собой в отношениях «власти-подчинения». Горизонтальные же связи существуют только между нормативными предписаниями, принятыми каким-либо одним правотворческим органом, например, между нормативными правовыми актами  представительного органа местного самоуправления, либо между  актами главы муниципального образования, либо между актами, принимаемыми каким либо  подразделением органов местного самоуправления.

2. В процессе правотворчества органы местного самоуправления должны стремиться  к тому, чтобы их предписания представляли собой целостное системное образование, последовательно и полно, без каких-либо логических и содержательных противоречий осуществляли регулирование общественных отношений. Успешному решению этой задачи способствуют следующие требования правотворческой техники:

· не допускать дублирования (повторения) одних и тех предписаний в разных нормативных правовых актах. Нормативное предписание рекомендуется излагать в нормативном акте, к предмету правового регулирования которого оно  наиболее всего тяготеет;

· в случаях, когда правотворческий  орган в порядке исключения считает необходимым воспроизвести в проектируемом нормативном акте еще  раз действующее предписание, это предписание следует воспроизводить в действующей, а не новой редакции. Иначе    дублирование нормативного предписания перейдет в новое качество, будет означать изменение предписания в форме его новой редакции;

· нормативные предписания, которыми устанавливаются какие-либо изъятия, исключения из общего правила, целесообразно помещать в том нормативном правовом акте, который содержит это общее правило. Соблюдение этого требования позволяет правотворческому органу осуществлять системное развитие свое воли по одному и тому же вопросу, а также значительно облегчить процесс уяснения этой воли на стадии толкования;

· проектируемое нормативное предписание, которым меняется редакция, содержание и смысл  действующего нормативного предписания, нецелесообразно  формулировать как самостоятельную новеллу без указания ее связи с действующим предписанием. Проектируемое предписание следует оформлять как предписание, которое вносит изменение, дополнение действующего предписания или дает его новую редакцию с указанием структурной единицы и реквизитов нормативного правового акта, в котором содержится изменяемое предписание;

· в проектируемом нормативном правовом акте, который заменяет устаревшие, малоэффективные нормативные предписания новыми, более совершенными, надлежит  вводить специальную статью с указанием реквизитов законов и их структурных частей, признанных утратившими силу. Общее указание на то, что ранее принятые нормативные правовые акты органа местного самоуправления, противоречащие его новому нормативному правовому акту, утрачивают силу, создает значительные затруднения на стадии реализации норм права. В действительности не всегда можно четко и однозначно определить, какие же конкретно нормативные предписания или акты в целом утратили силу.

3. В унитарном нормативном правовом акте используется чаще всего следующая последовательность расположения глав и нормативных предписаний: 

1) общие положения; 

2) нормы, закрепляющие права и обязанности участников  регулируемых отношений; 

3) нормы, устанавливающие порядок реализации субъективных прав в конкретных отношениях; 

4) нормативные предписания по вопросам юридической ответственности; 

5) заключительные и переходные положения. 

В комплексном нормативном правовом акте рекомендуется применять иную последовательность изложения нормативных предписаний  и глав: 

1) общие положения; 

2) глава, содержащая нормативные предписания по вопросам основного, профильного для данного акта правового института; 

3) главы, содержащие нормативные предписания комплексных правовых институтов; 

4) нормативные предписания по вопросам юридической ответственности; 

5) заключительные и переходные положения.

Так, уставы  муниципальных образований являются комплексными нормативными правовыми актами. Их основу, профиль составляют конституционные нормы по вопросам организации власти в органах местного самоуправления. Поэтому все такие нормативные предписания надлежит вынести в начальные главы раздела устава. Практика  помещения в конце устава нормативных предписаний по вопросам прямого  волеизъявления граждан и других форм осуществления    местного самоуправления, как это, в частности, сделано в  Уставе муниципального образования города Хабаровска, является неправомерной.  

4. Законотворческая практика знает ряд приемов, способов фиксирования связей между проектируемыми и действующим нормами права. В этих целях чаще всего используются такие приемы, как: 

1) ссылка на другой нормативный правовой акт;

2) бланкетные нормы; 

3) поручение правотворческому органу принять конкретный нормативный правовой акт или осуществить нормативное  регулирование соответствующих общественных отношений; 

4) оперативные предписания, содержащие решения правотворческого органа о внесении изменений, дополнений в действующие нормативные предписания либо о признании нормативного правового акта утратившим силу полностью или частично; 

5) указание реквизитов  закона или иного нормативного правового акта, во исполнение, развитие которого был принят соответствующий нормативный правовой акт.

5. Ссылки в тексте нормативного правового акта органа местного самоуправления являются оправданными и необходимыми, во-первых, когда нормативное предписание, на которое ссылается правотворческий орган, находятся  в другом акте, который по тем или иным причинам выпадает из общей, типичной связи нормативных предписаний и их источников и  самим интерпретатором может быть не обнаружен; во-вторых, когда правотворческий орган хотел особо подчеркнуть важность нормативных предписаний, находящихся за пределами проектируемого нормативного правового акта,  в процессе применения проектируемых предписаний.

Ссылки могут даваться на закон (иной нормативно-правовой акт) в целом или  его отдельную часть.

Нецелесообразно делать отсылки к нормативно-правовым предписаниям, которые в свою очередь отсылают к другому нормативно-правовому предписанию, а также к законам и иным нормативно-правовым актам, которые еще не приняты.

  В отсылочных предписаниях целесообразно указывать официальные  реквизиты закона (иного нормативно-правового акта), к которому делается отсылка: форма акта, заголовок, дата опубликования и номер. Абстрактные отсылки типа «действующим законодательством», «в порядке действующего законодательства», должны использоваться крайне редко и в порядке исключения.

6. Поручения-предписания главе муниципального образования (иному органу местного самоуправления) принять соответствующий нормативный правовой акт в развитие нормативного правового акта, принятого  муниципальным представительным органом, могут формулироваться с соблюдением следующих условий:

· указывать вопросы, требующие нормативного правового регулирования; 

· устанавливать дату или срок, в течение которого надлежит подготовить и принять соответствующий нормативный  правовой акт.

7. Изменения, дополнения  действующих нормативных предписаний орган местного самоуправления может вносить следующими способами:

· исключением из текста нормативного правового акта отдельных слов, терминов, фраз;  

· заменой слова, термина, фразы на другое слово, термин, фразу;

· дополнением нормативного правового акта соответствующей новой фразой, предписанием или совокупностью предписаний;

· изменением редакции  предписания, других структурных единиц акта или акта в целом;

· признанием утратившей силу той или иной из структурных единиц нормативного правового акта или акта в целом.

8. Одним из основных способов фиксирования иерархических связей между нормативными правовыми актами является помещение в тексте нормативного правового акта отсылки к федеральному закону или закону субъекта Российской Федерации, иному нормативному  акту отсылки в соответствие и развитие которого принимается данный акт. Все такие отсылки важны, поскольку они фиксируют законодательную основу  нормативных правовых актов органов местного самоуправления либо устойчивые  связи между нормативными правовыми актами, имеющими общий предмет правового регулирования.

 Однако, как показывает практика, в действующих нормативных правовых актах органов местного самоуправления  отсылки к вышестоящим нормативным правовым актам даются отнюдь не всегда.  Так, Закон Сахалинской области «Об общих принципах организации местного самоуправления в Сахалинской области», Устав муниципального образования г. Находки не имеют отсылки к Конституции РФ, федеральным законам, нормативным правовым актам субъекта Российской Федерации, во исполнение и развитие которых были приняты названные уставы. Однако такие отсылки имеются в  Законе Приморского края «О местном самоуправлении в Приморском крае», Уставе муниципального образования города Хабаровска.

По нашему мнению,  в нормативных правовых актах органов местного самоуправления следует  обязательно давать отсылки к  федеральному закону или закону субъекта Российской Федерации, которым   данным  органам делегируется право на принятие соответствующего нормативного правового акта. Подобные отсылки должны устанавливаться и на нормативные правовые акты органов государственной исполнительной  власти, которыми органам местного самоуправления рекомендуется принятие соответствующего нормативного правового акта.

9. Чтобы избежать противоречий в нормативных правовых актах органов местного самоуправления, органично и полно отразить их горизонтальные и иерархические связи, необходимо уделять первостепенное внимание их конструированию на стадии подготовки проекта.  Всякие правотворческие ошибки не повышают авторитет ни нормативных правовых актов, ни принявших их правотворческих  органов.

ГЛАВА 11. КОЛЛИЗИИ В НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТАХ ОРГАНОВ 

                    МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И СПОСОБЫ ИХ УСТРАНЕНИЯ

1. Несоблюдение правил и методов правотворческой техники при проектировании связей между действующими и проектируемыми предписаниями приводит к   образованию такой правотворческой ошибки, как коллизия.

Коллизия представляет собой логическое или содержательное противоречие между двумя и более нормативными  предписаниями,   т.е. ситуацию, когда об одном и том же лице,  явлении, процессе,  взятом  в одном и том же отношении, в одно и то же время  содержатся  несогласованные друг с другом нормативные установления. 

 Например, субъективное право, предоставляемое гражданам одним нормативным предписанием,  запрещается другим предписанием,  легальное определение  термина,  данное одним нормативным правовым актом, не соответствует определению  этого же термина, данного другим  нормативным актом. Разновидностью коллизии является и ситуация, когда система обстоятельств, с которой один нормативный правовой акт связывает  возникновение, изменение или прекращение правоотношений, в другом нормативном правовом акте закрепляется более широко или, наоборот, более узко.

В основе коллизии лежит логическое противоречие. Однако,  юридическое понимание коллизии не совпадает с логическим, поскольку Конституция РФ,  федеральные законы и иные нормативные правовые акты допускают ряд  ситуаций, при которых логические  противоречия между нормативными правовыми актами не признаются коллизиями в юридическом смысле.

Во-первых, ч.6 ст. 76 Конституции РФ предоставляет  субъектам Российской Федерации право  принимать законы и иные  нормативные  правовые акты, противоречащие федеральным законам.  Это правило имеет прямое и непосредственное значение для органов местного самоуправления. Их нормативные предписания по вопросам исключительной компетенции субъектов Российской Федерации (местная промышленность,  опека и попечительство и др.) могут противоречить федеральным законам. Предписания по этим вопросам органом местного самоуправления действуют при условии, что они не противоречат предписаниям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Во-вторых, не являются коллизиями нормативные предписания органов местного самоуправления, которыми закрепляются меры, улучшающие правовой статус граждан или иных лиц по сравнению с правами и свободами, закрепленными федеральными законами или законодательством субъекта Российской Федерации.  В частности, Устав муниципального образования города Хабаровска предусматривает создание и содержание учреждений дополнительного  образования детей. Такого предмета полномочий не имеется в ст. 6 Федерального закона  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и тем не менее юридическая коллизия здесь отсутствует.

Муниципальные образования правомочны улучшать правовой статус граждан, иных лиц, предоставлять им дополнительные льготы и гарантии, при условии, что финансирование расходов  на эти цели органы местного самоуправления берут на себя. Поэтому в нормативном правовом акте органа местного самоуправления, который предусматривает установление каких-либо новых, дополнительных прав по сравнению с правами, закрепленными  законами или иными актами, следует обязательно указывать источник, из которого будут финансироваться расходы, связанные с реализацией дополнительных прав и свобод граждан или иных лиц.

В-третьих, не считаются коллизиями нормативные предписания органов местного самоуправления, которые заимствуются ими из нормативных правовых актов органов государственной власти хотя и  в иной редакции, но без изменения смысла, содержания заимствованного предписания. 

Например, согласно ч. 1 ст. 39   Федерального закона  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» местные налоги, сборы, а также льготы по их уплате устанавливаются представительными органами местного самоуправления самостоятельно. Это же предписание, но в иной редакции закреплено ч. 1 ст. 50 Устава  муниципального образования города Хабаровска: « Местные налоги, сборы, а также льготы по налогам и сборам, зачисляемым в местный бюджет, устанавливаются городской Думой в пределах действующего законодательства».

В-четвертых, коллизии отсутствуют во всех случаях, когда  федеральные законы или законы субъектов Российской Федерации наделяют органы местного самоуправления правомочием ограничивать права граждан, иных лиц, установленных нормативными правовыми актами органов государственной власти. Согласно ч. 3 ст. 32 Федерального закона «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления могут устанавливать ограничения хозяйственной деятельности предприятий, учреждений организаций в случаях, предусмотренных федеральными законами и  законами субъектов Российской Федерации.

 Коллизии между нормативными предписаниями могут возникать как при нарушении их горизонтальных, так и иерархических связей.

2. Коллизии, обусловленные нарушением горизонтальных связей нормативных предписаний, чаще всего возникают  в случаях, когда правотворческий орган: 

· допускает логическую ошибку и в пределах одного акта  формулирует противоречащие друг другу нормативные предписания (например,  термин «законодательство» понимает и как совокупность только законов (федеральных и субъектов Российской Федерации), и как совокупность законов и подзаконных нормативных правовых актов; 

· воспроизводит в проекте в измененной редакции нормативные предписания, закрепленные  ранее принятыми этим правотворческим органом актами; 

· вносит изменения, дополнения в ранее принятые им акты, в то же время не утверждает перечень  нормативных правовых актов, которые противоречат вновь принятому акту и подлежат признанию утратившими силу полностью или частично, а также подлежат изменению или дополнению; 

· принимает какие-либо исключения из общего правила без внесения  соответствующих корректив в нормативный акт, содержащий эти правила. В результате  неясно, каким   все же предписанием  следует руководствоваться - тем, которое устанавливает общее правило, без каких-либо оговорок о том, что это правило действует с ограничениями, или тем, которое  предусматривает определенные изъятия из  общего правила.

3. Иерархические коллизии в нормативных правовых актах возникают вследствие нарушения  связи между нормативными правовыми актами, имеющими различную юридическую силу. Иерархические коллизии  возникают в следующих случаях:

1) при  закреплении нормативными актами органов местного самоуправления прав граждан или иных лиц, возложении на них дополнительных обязанностей; 

2)  установление  дополнительных процедур, которые осложняют  порядок и механизм реализации прав и свобод граждан, иных лиц, регламентированные федеральными законами или законами субъектов Российской Федерации; 

3) принятие нормативных предписаний за пределами нормотворческой компетенции органов местного самоуправления.

Нормативные предписания органов местного самоуправления, ухудшающие правовой статус граждан, иных лиц по сравнению с федеральным законодательством или законами субъекта Российской Федерации, противоречат конституционному принципу равноправия и не имеют юридической силы. Согласно ст. 19 Конституции РФ в России гарантируется равенство прав и свобод независимо от места жительства. Одновременно запрещаются любые формы ограничения прав граждан  по признакам социальной, расовой, национальной или религиозной принадлежности. Принцип конституционного равноправия означает, что федеральное законодательство устанавливает и  гарантирует субъективные права и свободы гражданам, иным лицам на всей территории Российской Федерации, независимо от региона и муниципального образования, в котором они проживают (находятся).

4.  Чтобы избежать коллизий при проектировании нормативных правовых актов, закрепляющих субъективные права граждан, иных лиц либо возлагающих на них дополнительные гарантии, надлежит учитывать  конституционные принципы и основанные на них правила законодательной техники,  в том числе нельзя:

· ограничивать права и свободы, закрепленные Всеобщей декларацией прав человека, Европейской конвенцией о защите прав и основных свобод, другими нормами международного права, а также права и свободы, предусмотренные  Конституцией РФ, Конституцией Республики или уставом края, иного субъекта Российской Федерации;

· устанавливать права и свободы по признакам социальной, национальной, языковой или религиозной принадлежности, нарушающие  конституционный принцип равноправия;

· вводить дополнительные обязанности гражданам, иным лицам,  которые ухудшали бы их правовой статус, закрепленный кодексами, иными законами, содержащими исходные, первичные нормы в соответствующей сфере правового регулирования, соответствующей отрасли права;

· устанавливать  процедуры, условия, требования, которые бы затрудняли процесс реализации норм права по сравнению с порядком и механизмом, закрепленным федеральным законодательством и законодательством субъектов Российской Федерации.

5. Во избежание коллизий, обусловленных принятием органом местного самоуправления нормативных правовых актов за пределами его нормотворческой компетенции, рекомендуется:

· уяснять суть социальной потребности в правовом регулировании общественных отношений на уровне органа местного самоуправления и цели, которые надлежит реализовать приятием проектируемого нормативного правового акта; 

· детально определить предмет  проектируемого нормативного правого акта, его отраслевую принадлежность  и удостовериться  в том, что он полностью соответствует правотворческой компетенции органа местного самоуправления. В частности, органы местного самоуправления не могут принимать нормативных предписаний по вопросам  уголовного, уголовно-процессуального, гражданского процессуального права, законодательства о суде, прокуратуре, адвокатуре, нотариате, законодательства об административных правонарушениях;

· не допускать без особой к тому необходимости заимствования нормативных предписаний, закрепленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, подзаконными актами государственных органов исполнительной власти, поскольку все такие предписания действуют на территории муниципального образования в силу того, что  были  приняты правотворческими органами, юрисдикция которых распространяется на эту территорию;

· не принимать нормативных предписаний по вопросам,  лежащим за пределами нормотворческой компетенции органов местного самоуправления, даже при наличии в действующем законодательстве пробелов. В случае необходимости совершенствования законодательства субъекта Российской Федерации орган местного самоуправления может воспользоваться своим правом законодательной инициативы, а не «самовольно» вносить коррективы в масс законодательных актов, подгонять их под свои интересы. 

В результате незаконного вторжения органов местного самоуправления в предметы ведения  государственных органов законодательной  или исполнительной власти в системе нормативных правовых актов, действующих в Российской Федерации, неуклонно увеличивается доля  актов, которые являются таковыми лишь по форме. По своему непосредственному содержанию предписания органов местного самоуправления,  равно как и иных правотворческих органов, принятые за пределами их нормотворческой компетенции, представляют собой разновидность антиконституционных деяний, т.е. правонарушений, и не могут выступать в качестве регуляторов общественных отношений.

Таким образом, юридические коллизии нормативных правовых актов органов местного самоуправления  - это противоречия, содержащиеся в нормативных правовых актах одного и того же органа местного самоуправления, а также правовые предписания, которыми на территории муниципального образования предусматриваются какие-либо ограничения в действии   нормативных правовых актов органов государственной власти при отсутствии на это специального разрешения на уровне федерального закона или закона субъекта Российской Федерации.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

ПРАВОТВОРЧЕСКОГО ПРОЦЕССА  
В МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ

Положение о порядке подготовки, 
принятия и действия правовых актов 
Тобольской городской думы
Глава I. Общие положения
Статья 1. Предмет и цели настоящего Положения
1. Настоящее Положение в соответствии с Уставом г. Тобольска определяет порядок подготовки, внесения проектов муниципальных правовых актов (далее по тексту «правовых актов»), перечень и форму прилагаемых к ним документов, порядок рассмотрения, принятия Тобольской городской Думой (далее по тексту «городская Дума») и Председателем городской Думы правовых актов и их действие. 

2. Настоящее Положение призвано способствовать качественному и эффективному правотворчеству городской Думы. 

Статья 2. Основные понятия и термины
В настоящем Положении используемые понятия и термины означают: 

Муниципальный правовой акт – официальный письменный документ, принятый органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления по вопросам местного значения, обязательный для исполнения на территории города, устанавливающий, изменяющий либо отменяющий обязательные правила или имеющий индивидуальный характер. 

Нормативный правовой акт Тобольской городской Думы – правовой акт, регулирующий отношения по предметам ведения местного самоуправления города, принятый в пределах ее полномочий, устанавливающий правовые нормы (правила поведения), обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанный на неоднократное применение, действующий независимо от того, возникли или прекратились конкретные правоотношения, предусмотренные актом. 

Правовой акт Тобольской городской Думы (ненормативный) – правовой акт, устанавливающий, изменяющий или отменяющий права и обязанности конкретных лиц и/или рассчитанный на однократное применение. Постановление Председателя городской Думы – нормативный правовой акт, принятый Председателем городской Думы по организационным вопросам деятельности городской Думы, исполнению собственных полномочий по решению вопросов местного значения на основе и во исполнение Устава города и действующих правовых актов. 

Распоряжение Председателя городской Думы – властно-распорядительный правовой акт, принятый Председателем городской Думы по персональным вопросам организации деятельности городской Думы, носящий ненормативный характер. 

Правовая норма - официально установленное правотворческими органами общеобязательное предписание, постоянного или временного характера, рассчитанное на многократное применение и обеспеченное юридической санкцией. 

Правотворческие органы – Тобольская городская Дума и Председатель городской Думы, правомочные принимать, изменять и отменять правовые акты в соответствии с установленной компетенцией. 

Субъекты правотворческой инициативы – депутаты городской Думы, постоянные депутатские комиссии, Глава муниципального образования, Глава администрации города, Контрольно – счетная палата города Тобольска, органы территориального общественного самоуправления, инициативные группы граждан, а также иные субъекты правотворческой инициативы, имеющие право в соответствии с Уставом города, выходить с правотворческой инициативой. 

Правотворческая инициатива - внесение субъектами правотворческой инициативы в правотворческие органы обоснованного предложения о принятии правового акта, содержащего его концепцию или первоначальный проект и другие документы, предусмотренные настоящим Положением. 

Проект правового акта - документ, содержащий предварительный текст правового акта, внесенный в установленном порядке и определенной форме на рассмотрение правотворческого органа. 

Правотворчество - деятельность правотворческих органов по установлению, изменению или отмене правовых норм, посредством определенной формально-юридической процедуры. 

Правовой акт – используемый в настоящем положении термин, объединяющий понятия: нормативный правовой и ненормативный правовой акт правотворческих органов. 

Статья 3. Система и виды правовых актов городской Думы,                Председателя городской Думы
1. Правовые акты городской Думы образуют в своей совокупности единую, целостную систему. 

2. В систему правовых актов принимаемых Тобольской городской Думой входят: Устав города Тобольска, регламент городской Думы, правовые акты городской Думы, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории г. Тобольска, принятые по вопросам, отнесенным к ее компетенции федеральными законами, законами Тюменской области, Уставом города Тобольска, а также решения по вопросам организации деятельности городской Думы. Правовые акты городской Думы принимаются в виде решений. 

3. Систему правовых актов Председателя городской Думы составляют правовые акты, издаваемые Председателем городской Думы по вопросам организации деятельности городской Думы и исполнению собственных полномочий по решению вопросов местного значения. Правовые акты Председателя городской Думы принимаются в виде распоряжений и постановлений. 

4. Правовые акты городской Думы, Председателя городской Думы не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральному и областному законодательствам, Уставу города Тобольска. 

5. Устав города Тобольска является базовым (основным) нормативным правовым актом в правовой системе местного самоуправления города.

Глава II. Планирование правотворческих работ 

Статья 4. Плановые основы правотворчества 

1. Правотворчество городской Думы осуществляется на плановой основе. 

2. Планы подготовки проектов правовых актов городской Думы предусматривают разработку проектов правовых актов и не исключают подготовку вне плана по поручению правотворческих органов. 

Статья 5. План правотворческой деятельности городской Думы
1. План правотворческой деятельности городской Думы подготавливается организационным отделом городской Думы на основе предложений постоянных комиссий и депутатов городской Думы, Председателя городской Думы, Главы администрации, Контрольно-счетной палаты города, органов территориального общественного самоуправления, иных субъектов, обладающих правом правотворческой инициативы. 

2. План правотворческой деятельности городской Думы утверждается на заседании городской Думы и подлежит обязательному опубликованию. 

3. План правотворческой деятельности городской Думы утверждается на каждый год на заседании городской Думы в ноябре текущего года. 

4. На основе мотивированных предложений субъектов права правотворческой инициативы городская Дума может принять решение о включении (исключении) отдельных вопросов из плана правотворческой деятельности.

Глава III. Подготовка и оформление проектов правовых актов городской Думы и Председателя городской Думы.
Статья 6. Основания подготовки проекта правового акта городской Думы, Председателя городской Думы
1. Основанием подготовки проекта правового акта городской Думы и принятия его, является план правотворческой деятельности. 

2. Основанием подготовки проекта правового акта городской Думы вне плана, является принятие решения городской Думой об удовлетворении права правотворческой инициативы. 

3. Подготовка вопроса на заседание городской Думы об удовлетворении правотворческой инициативы или отклонении, осуществляется постоянными комиссиями в течение 20 рабочих дней со дня его поступления в городскую Думу, с привлечением специалистов, путем дачи заключения о необходимости принятия данного акта и его эффективности. 

4. Городская Дума принимает мотивированное решение об удовлетворении права правотворческой инициативы и включения его в план правотворческой деятельности (либо внеочередной подготовки проекта правового акта) или об отклонении предложения. 

5. Субъекты правотворческой инициативы могут реализовать право правотворческой инициативы не позднее, чем за 5 рабочих дней до заседания городской Думы, в случае необходимости приведения правовых актов в соответствие с Конституцией Российской федерации, федеральными законами, законами Тюменской области, иными федеральными или региональными нормативными правовыми актами, в иных случаях, когда несвоевременное принятие правового акта может вызвать нарушение прав и свобод граждан. Рассмотрение внесенного проекта правового акта (обоснованного предложения) осуществляется в порядке, определенном Регламентом городской Думы и настоящим положением. 

6. Проекты правовых актов инициативной группы граждан вносятся в соответствии с положением «О правотворческой инициативе граждан г. Тобольска». 

7. Внесение в городскую Думу предложения органами территориального общественного самоуправления (иными субъектами правотворческой инициативы) о принятии правового акта оформляется письмом (обращением) в городскую Думу с приложением: обоснования необходимости принятия данного правового акта и решения собрания (конференции), либо рабочего органа Территориального общественного самоуправления или иных субъектов правотворческой инициативы о внесении данного проекта (предложения) в городскую Думу. 

8. Основанием подготовки проекта правового акта Председателя городской Думы, является поручение городской Думы или Председателя городской Думы. 

Статья 7. Подготовка проекта правового акта городской Думы
1. Подготовка проекта правового акта включает в себя разработку его названия и целей, концепции и структуры, а также формулирование отдельных положений (статей, пунктов, частей), регулирующих ту или иную сферу общественных отношений. 

2. Подготовка проекта правового акта осуществляется субъектами правотворческой инициативы либо по их поручению иными лицами, на которых возложена обязанность или которым предоставлено право подготовки соответствующего проекта правового акта. 

3. По решению городской Думы для подготовки проекта правового акта, принимаемого по наиболее важным вопросам, может быть создана рабочая группа из представителей нескольких постоянных комиссий, ученых и специалистов различного профиля, в том числе независимых экспертов, а также представителей заинтересованных предприятий, учреждений и общественных организаций. 

4. Городская Дума может принять решение о разработке проекта правового акта научными учреждениями, общественными организациями, отдельными авторскими коллективами специалистов и ученых. 

5. Договоры на подготовку проектов правовых актов городской Думы заключаются Председателем городской Думы в соответствии с Положением, утвержденным городской Думой и регулирующим данную сферу отношений. 

Статья 8. Подготовка проекта правового акта Председателя городской Думы
1. Подготовку проекта правового акта Председателя городской Думы осуществляют сотрудники аппарата городской Думы в соответствии с Положением «Об аппарате городской Думы», утвержденным решением Думы. 

Статья 9. Требования юридической техники, применяемые при подготовке проекта правовых актов городской Думы, Председателя городской Думы. 

1. Проекты правовых актов городской Думы, Председателя городской Думы должны отвечать основным правилам юридической техники, изложенным в настоящем Положении, а также используемым в общераспространенной правотворческой практике. 

2. Тексты проектов правовых актов излагаются в соответствии с нормами официально-делового стиля современного русского литературного языка. Слова и выражения в правовых актах используются в значениях, исключающих их неточное понимание. Термины, используемые в правовых актах, должны соответствовать по значению соответствующим терминам, используемым в Конституции Российской Федерации, федеральном законодательстве, законодательстве Тюменской области, Уставе города. Не допускается употребление в текстах правовых актов устаревших слов и выражений, образных сравнений. В случае применения малоизвестных юридических, технических и других специальных терминов в акте дается их определение. 

3. Структура правового акта должна обеспечивать логическое развитие темы правового регулирования. 

4. Содержание проекта правового акта, в зависимости от предмета правового регулирования, объема, вида проекта правового акта, должно конструироваться в следующей последовательности: - общие положения (определяется предмет правового регулирования, указывается на соответствие положений проекта правового акта действующему законодательству); - определение используемых понятий (если они уже не определены в действующем законодательстве); - изложение конкретных правовых норм по регулируемому вопросу.

5. В проекте правового акта указываются правовые средства его реализации, источники финансирования, меры стимулирования, поощрения, контроля за его выполнением, порядок вступления в силу и другое. 

6. В проекте правового акта указываются действующие правовые акты, подлежащие признанию утратившими силу в связи с принятием внесенного правового акта. 

7. В случаях, установленных Уставом города Тобольска, правовой акт должен содержать указание об его публикации. 

8. Если при подготовке правового акта выявились необходимость внесения существенных изменений и дополнений в ранее принятые (изданные) правовые акты или наличие по одному и тому же вопросу нескольких актов, а также если в акт неоднократно вносились изменения, которые затрудняют чтение и применение правового акта, то в целях упорядочения разрабатывается новый единый акт. В проект такого акта включаются новые, а также содержащиеся в ранее принятых (изданных) актах предписания. Под существенными изменениями и дополнениями, влекущими необходимость представления новой редакции правового акта, понимается изменение более чем одной трети правовых предписаний акта. 9. Правовой акт, направленный на регулирование широкой сферы отношений, может содержать преамбулу (вступительную часть), в которой излагаются цели и мотивы принятия правового акта. Положения нормативного характера в преамбулу не включаются. 

10. Нормативные предписания в правовых актах оформляются, как правило, в виде статей, имеющих единую (сквозную) нумерацию арабскими цифрами и наименование. Статьи могут подразделяться на абзацы, именуемые частями, которые начинаются с красной строки и с заглавной буквы. При этом если в статье две и более части, то они могут обозначаться арабскими цифрами без наименования. Части статей могут подразделяться на пункты, обозначаемые буквами русского алфавита со скобкой и излагаемые с красной строки со строчной буквы, а также на абзацы.

11. Статьи, близкие по содержанию, в значительных по объему правовых актах объединяются в главы, разделы, имеющие нумерацию и наименование, обозначающее предмет регулирования соответствующей главы (раздела). Разделы нумеруются римскими цифрами, главы - арабскими. 

12. Если в правовом акте приводятся таблицы, графики, карты, схемы, то они должны оформляться в виде приложений, а соответствующие пункты акта должны иметь ссылки на эти приложения. 

13. Техническое оформление текста правового акта и прилагаемых к нему материалов осуществляется с применением Microsoft Word, шрифт Times New Roman, размер 14. 

Статья 10. Реквизиты проекта правового акта городской Думы, Председателя городской Думы и документы, прилагаемые к нему 

1. Проект правового акта городской Думы, Председателя городской Думы имеет следующие реквизиты: а) вид правового акта; б) наименование правового акта, отражающее предмет регулирования; в) дата принятия правового акта и его номер; г) подпись Председателя городской Думы. 

2. В правом верхнем углу проекта указывается: слово «Проект» и инициатор внесения проекта. 

3. На оборотной стороне листа проекта оформляется лист согласования: а) подписи согласования; б) в левом нижнем углу указывается фамилия, имя, отчество, телефон исполнителя, готовившего проект. 

4. Одновременно с проектом правового акта в городскую Думу представляются: а) сопроводительное письмо субъекта правотворческой инициативы на имя Председателя городской Думы; б) пояснительная записка к проекту правового акта, содержащая краткое обоснование необходимости его принятия и изложение его концепции и подписанная разработчиком; в) финансово - экономическое обоснование с приложением анализа и расчетов, в случае внесения проекта правового акта, реализация которого потребует материальных затрат (при отсутствии таких затрат делается соответствующая запись в пояснительной записке); г) перечень правовых актов городской Думы, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием внесенного проекта правового акта (при отсутствии таких правовых актов делается соответствующая запись в пояснительной записке); д) справки о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования; е) заключение Контрольно-счетной палаты города, в случае внесения проекта правового акта по вопросам бюджета, налогов, сборов, распоряжения и использования муниципального имущества, иного правового акта, предусматривающего расходы из бюджета города; ж) проект правового акта на электронном носителе. 

5. Проекты правовых актов, предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств местного бюджета, распоряжения и использования муниципального имущества, могут быть внесены на рассмотрение городской Думы только по инициативе Главы администрации города или при наличии заключения Главы администрации города. 

6. В случае если, по мнению субъекта правотворческой инициативы, представление каких-либо из вышеуказанных материалов невозможно или нецелесообразно, об этом сообщается в сопроводительном письме к проекту с изложением соответствующих мотивов. 

7. Проект правового акта, вносимый Главой администрации города, представляется в городскую Думу с сопроводительным письмом на имя Председателя городской Думы, содержащим сведения о докладчике по вносимому проекту, которыми могут быть заместители Главы администрации, руководители структурных подразделений администрации города. Замена ранее заявленного докладчика осуществляется по предварительному письменному уведомлению Председателя городской Думы.

8. Одновременно с проектом правового акта городской Думы, изменяющего или дополняющего действующий правовой акт, представляется сравнительная таблица согласно Приложению N 2 к настоящему Положению. 

Статья 11. Согласование проекта правового акта
1. Проект правового акта городской Думы (включая приложения) согласовывается и визируется в последовательности: а) проект правового акта городской Думы, вносимый Председателем городской Думы: - исполнителем (разработчиком); - юридическим отделом городской Думы; - руководителем аппарата городской Думы; б) проект правового акта, вносимый постоянной комиссией городской Думы или депутатами: - исполнителем (разработчиком); - председателем соответствующей постоянной комиссии; - юридическим отделом городской Думы; в) проект правового акта, вносимый Главой администрации: - исполнителем (разработчиком); - заместителем Главы администрации, курирующим подготовку проекта; - юридическим отделом администрации города, с приложением (по необходимости) письменного заключения; г) проект правового акта, внесенный органом территориально общественного самоуправления, инициативной группой граждан или иным субъектом правотворческой инициативы, после приведения проекта правового акта в соответствии со статьей 10: согласовывается: - исполнителем (разработчиком); - юридическим отделом городской Думы; - руководителем аппарата городской Думы; 

Статья 12. Право на отзыв внесенного проекта правового акта
1. Внесенный в городскую Думу проект правового акта может быть отозван внесшим его субъектом до принятия проекта в окончательном чтении. 

2. Предложение об отзыве рассматривается постоянной комиссией городской Думы. По результатам рассмотрения принимается решение об удовлетворении права на отзыв или дальнейшем рассмотрении внесенного проекта в соответствии с установленной процедурой.

Глава IV. Экспертиза проекта нормативного правового акта 

Статья 13. Экспертиза проекта нормативного правового акта 

1. Подготовленный проект нормативного правового акта и поступившие предложения, замечания по нему могут быть направлены на научную, правовую экспертизу. 

2. Решение о направлении на экспертизу проекта нормативного правового акта городской Думы принимается Председателем городской Думы на основании соответствующих предложений постоянных комиссий городской Думы, субъектов правотворческой инициативы. 

3. Экспертиза нормативного правового акта проводится в целях: а) обеспечения обоснованности и законности готовящихся проектов; б) выявления возможных негативных социальных, экономических, экологических, правовых и других последствий действия принимаемых актов. 

Статья 14. Субъекты экспертизы 

1. Экспертиза нормативных правовых актов осуществляется научными и иными учреждениями, экспертами или группами экспертов из числа ученых, специалистов, не принимавших ранее участия в подготовке соответствующего проекта. В оценке проекта нормативного правового акта эксперты независимы и не связаны позицией органа, по поручению которого проводится экспертиза. 

2. Организации и лица, участвующие в проведении экспертизы, вправе: а) потребовать от правотворческого органа или иных органов и организаций материалы и документы, связанные с подготовкой проекта, в том числе обоснование использования средств бюджета; б) участвовать с правом совещательного голоса при обсуждении и принятии соответствующего проекта. В качестве экспертов не могут выступать депутаты городской Думы, специалисты аппарата городской Думы, городской администрации, Контрольно-счетной палаты города, принимавшие участие в разработке проекта нормативного правового акта. 

Статья 15. Сроки проведения экспертизы
Экспертиза нормативного правового акта проводится в течение не более двух недель с момента принятия Председателем городской Думы решения о назначении экспертизы. 

Статья 16. Заключения экспертов по проекту нормативного правового акта
Заключение эксперта (группы экспертов) дается в письменном виде, подписывается экспертом (группой экспертов) и представляется в городскую Думу в двух экземплярах. В заключении указывается: где, когда и кем (фамилия, имя, отчество, образование, специальность, ученая степень и звание, занимаемая должность), на каком основании произведена экспертиза, какую информацию, материалы и методику исследования использовал эксперт (группа экспертов), какие вопросы были поставлены и каковы мотивированные ответы на них. Заключение эксперта (группы экспертов) по проекту нормативного правового акта городской Думы подлежит обязательному рассмотрению при обсуждении последнего на заседании городской Думы.

Глава V. Внесение, рассмотрение проекта правового акта городской Думы и его принятие. 

Статья 17. Внесение проекта правового акта в городскую Думу и рассмотрение его постоянными комиссиями городской Думы 

1. В соответствие с утвержденным планом правотворческой деятельности проект правового акта за 30 рабочих дней до обсуждения проекта на заседании Думы вносится в городскую Думу. Проект правового акта считается внесенным со дня его регистрации в аппарате городской Думы. 

2. Проект правового акта должен соответствовать требованиям настоящего положения. Проект правового акта, не соответствующий требованиям статей 10 и 11 настоящего Положения, возвращается субъекту, внесшему проект, для устранения выявленного несоответствия в течение трех рабочих дней. 

3. Проект правового акта, соответствующий требованиям статей 10 и 11 настоящего Положения, направляется в постоянные комиссии городской Думы для рассмотрения, в структурные подразделения аппарата городской Думы для дачи заключений или предложений.

4. В заключениях должна быть дана оценка соответствия его действующему законодательству, муниципальным правовым актам города Тобольска, а также даны рекомендации о дальнейшем прохождении проекта правового акта. Если в заключении устанавливается несоответствие проекта правового акта действующему законодательству, муниципальным правовым актам города Тобольска, то в нем должно быть указано, какому акту не соответствует проект правового акта. Заключение может содержать замечания и предложения, которые оформляются в виде приложения. 

5. Заключения и предложения к проекту правового акта направляются в постоянные комиссии и субъекту, внесшему проект правового акта, за 10 рабочих дней до заседания соответствующей комиссии. 

6. При наличии замечаний и предложений к проекту правового акта, субъектом права правотворческой инициативы, внесшим проект правового акта, в течение пяти рабочих дней со дня их получения, представляется в городскую Думу таблица поправок (Приложение N 1), в которой отражается согласие с поступившими замечаниями и предложениями либо их отклонение с изложением соответствующих мотивов. 

7. Проект правового акта, внесенный в городскую Думу Председателем городской Думы, депутатами, постоянными депутатскими комиссиями, затрагивающий полномочия администрации города в решении вопросов местного значения, за 30 дней до заседания городской Думы направляется Главе администрации города. Глава администрации города в течение 5 дней с момента поступления проекта правового акта вправе направить в городскую Думу замечания и предложения по нему. 

8. В том случае, если замечания и предложения по проекту правового акта не содержат четких юридических формулировок, носят обобщенный характер и их включение в таблицу поправок нецелесообразно, субъектом правотворческой инициативы представляется письменный отзыв на поступившие замечания и предложения. Отзыв представляется в городскую Думу в течение пяти рабочих дней со дня получения замечаний и предложений по проекту правового акта. 

9. На заседании постоянной комиссии проект правового акта рассматривается при наличии заключений соответствующих структурных подразделений Думы, а так же таблицы поправок или отзыва. 

10. По итогам обсуждения проекта правового акта постоянной комиссией принимается решение в пределах своих полномочий, определенных Положением о постоянных и временных комиссиях Тобольской городской Думы. 

Статья 18. Рассмотрение проекта правового акта на заседании городской Думы 

1. Рассмотрение проекта правового акта осуществляется в соответствии с Регламентом городской Думы. Рассмотрение проекта на заседании городской Думы начинается с доклада субъекта правотворческой инициативы (разработчика) внесшего проект правового акта, которые освещают концепцию, особенности правового акта и необходимость его принятия. После выступления разработчика, председатель постоянной комиссии, отвечающей за подготовку проекта, информирует Думу о наличии заключений, поступивших по данному вопросу и рассмотрении данного вопроса на заседании постоянной комиссии, о наличии замечаний и предложений, которые комиссия рекомендует принять или отклонить. 

2. Обсуждения (прения) по проекту предполагают выяснение мнения всех заинтересованных компетентных лиц, принимающих участие в заседании городской Думы. 

3. Слово для выступления по обсуждаемому проекту предоставляется председательствующим на заседании городской Думы. 

4. Голосование по замечаниям и предложениям к проекту правового акта в ходе его обсуждения и по завершении его обсуждения проводится в случае, если данные замечания и предложения содержат конкретные, юридически обоснованные формулировки изменений текста проекта и представлены автором в письменной форме в порядке, установленном Регламентом городской Думы. Замечания и предложения к проекту правового акта, за которые проголосовало большинство депутатов от числа, необходимого для принятия соответствующего акта, вносятся в текст проекта в качестве поправок. 

5. После окончания обсуждения проекта докладчик и содокладчик могут выступить с заключительным словом, в котором они высказывают свое мнение о принятии решения по рассматриваемому проекту. 

6. Проект правового акта может пройти одно, два или три чтения на заседаниях Думы. 

7. Первое чтение включает в себя представление проекта и его обсуждение и завершается голосованием по вопросу об одобрении концепции проекта и принятии его за основу. 

8. В случае принятия проекта в первом чтении городская Дума устанавливает сроки подачи замечаний и предложений к проекту, которые не могут быть менее 10 рабочих дней со дня принятия проекта городской Думой и внесения его на второе чтение. Поправки направляются в письменном виде субъекту правотворческой инициативы, внесшему проект в городскую думу, в виде текста изменений или дополнений в конкретные статьи проекта либо предложений об исключении конкретных частей или статей проекта. 

9. Второе чтение проекта правового акта назначается одновременно с принятием его в первом чтении и, как правило, проводится на следующем заседании Думы и заключается в рассмотрении замечаний и предложений к проекту и голосовании по вопросу о принятии правового акта во втором чтении. Вместе с проектом правового акта, подготовленным ко второму чтению, субъектом правотворчества, внесшим проект, в городскую Думу представляется таблица замечаний и предложений, в которой указывается мнение постоянной комиссии по каждой поправке. Принятый во втором чтении проект направляется субъекту правотворческой инициативы для доработки и для устранения возможных внутренних противоречий, установления правильной взаимосвязи пунктов и для редакционной правки, необходимой в связи с изменениями, внесенными в текст проекта при рассмотрении его во втором чтении. 

10. Голосование по замечаниям и предложениям к проекту правового акта в ходе его обсуждения проводится в случае, если данные замечания и предложения представлены в письменном виде и содержат конкретные, юридически обоснованные формулировки изменений текста проекта. 

11. Третье чтение проекта проводится после принятия его во втором чтении и заключается в рассмотрении принятии правового акта в целом. При рассмотрении проекта в третьем чтении не допускается внесение в него поправок и обсуждение его отдельных разделов, глав, статей. В случае возникших противоречий по принятию проекта правового акта в третьем чтении, депутаты вправе принять решение о возвращении проекта правового акта к процедуре второго чтения. 

12. Продолжительность перерывов между чтениями не может превышать двух месяцев, если городская Дума не примет иного решения. Чтение проекта может проводиться на одном или нескольких заседаниях городской Думы. 

13. Утверждением правового акта считается решение Думы о принятии его в окончательном чтении. 

14. Рассмотрение проекта правового акта на заседании городской Думы осуществляется в соответствии с Регламентом городской Думы. 

Статья 19. Участие субъектов правотворческой инициативы в обсуждении и доработке проекта правового акта Думы 

1. Субъект права нормотворческой инициативы, внесший проект правового акта городской Думы, принимает участие в заседаниях рабочих групп, постоянных комиссий, городской Думы, на которых обсуждается проект правового акта, вносит по итогам обсуждений в проект необходимые изменения и дополнения, участвует в окончательной доработке правового акта после принятия его городской Думой. 

Статья 20. Принятие решения по проекту правового акта 

1. По итогам обсуждения проекта правового акта может быть принято одно из следующих решений Думы: а) о принятии правового акта; б) о принятии проекта правового акта в первом и (или) втором чтении и вынесении его с учетом внесения в текст проекта высказанных замечаний и предложений на последующее заседание Думы; в) о доработке (возврате к предыдущему чтению) проекта и вынесении его на рассмотрение следующего заседания Думы; г) о вынесении проекта правового акта на публичные слушания; д) об отклонении проекта; е) иные решения в пределах компетенции городской Думы. 

2. В случае принятия проекта правового акта в первом чтении, председательствующий может поставить на голосование предложение о принятии правового акта, исключая процедуры второго и третьего чтений, при наличии положительных согласований указанных в настоящем Положении лиц, отражающих результаты правовой экспертизы и при условии отсутствия на него не рассмотренных соответствующей постоянной комиссией замечаний. Решение о принятии правового акта в данном случае считается принятым, если за него проголосовало не менее 2/3 от присутствующего числа депутатов. Если решение о принятии проекта правового акта не принято, то работа над проектом продолжается в установленном настоящем Положении порядке. 

3. Решение о внесении проекта на одно из последующих заседаний городской Думы может быть принято Думой до обсуждения рассматриваемого проекта на заседании городской Думы, в случае наличия отрицательного заключения постоянной комиссии, либо научной экспертизы.

4. Решение об отклонении правового акта должно быть обязательно направлено субъекту правотворческой инициативы с мотивировкой, послужившей отклонению. 

5. Окончательная редакция правового акта по итогам принятия на заседании городской Думы проводится в течение пяти дней после заседания Думы субъектом правотворческой инициативы, внесшим проект правового акта, совместно со специалистами аппарата городской Думы. 

6. В процессе редактирования не допускается внесение в правовой акт изменений и дополнений, не оговоренных на заседании Думы, за исключением орфографических ошибок. 

7. Отредактированный правовой акт визируется в последовательности: - заведующим организационным отделом городской Думы; - юридическим отделом городской Думы. 

Статья 21. Подписание правового акта
1. После принятия городской Думой, правовой акт направляется на подписание Председателю городской Думы. 

2. Решения городской Думы, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории города, после принятия городской Думой направляются Главе администрации города, который в течение 5 дней со дня получения указанного решения согласовывает его либо возвращает в городскую Думу со своими замечаниями. Городская Дума обязана рассмотреть замечания Главы администрации и может принять соответствующее решение в новой редакции, учитывающей замечания Главы администрации города, либо принять его в той же редакции большинством голосов, составляющим не менее 2/3 от установленного Уставом города числа депутатов. В последнем случае Глава администрации обязан в трехдневный срок со дня получения решения городской Думы согласовать его. 

3. Согласованные Главой администрации решения городской Думы направляются Председателю городской Думы на подписание. После подписания правового акта, аппаратом городской Думы ему присваивается порядковый номер, согласно журналу учета принятых правовых актов городской Думы.

Глава VI. Заключительные положения.
Статья 22. Официальное опубликование правовых актов городской Думы
1. Опубликование муниципальных правовых актов осуществляется в соответствии с Уставом города Тобольска. 

2. Правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, должны быть официально опубликованы. 

3. Официальным опубликованием правового акта городской Думы признается первая публикация их полного текста в газете «Тобольская правда», а также в «Сборнике Решений Тобольской городской Думы». 

4. Принятые городской Думой правовые акты могут обнародоваться иными средствами массовой информации (газеты, радио, телевидение и др.). 

Статья 23. Порядок вступления в силу правовых актов городской Думы и Председателя городской Думы 

Решения городской Думы, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории г. Тобольска, вступают в силу после их официального опубликования, если в самом решении не определен иной порядок его вступления в силу. Решения городской Думы о налогах и сборах вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации. Иные решения городской Думы, а также постановления и распоряжения Председателя городской Думы вступают в силу с момента их принятия, если в самом решении (постановлении, распоряжении) не определен иной порядок его вступления в силу. 

Статья 24. Срок действия правового акта 

1. Действие правовых актов начинается с момента их вступления в силу и прекращается в момент утраты ими юридической силы. 

2. Срок действия правового акта городской Думы и Председателя городской Думы не ограничен, если в нем не предусмотрено иное. 

3. В правовом акте может быть указан срок, в течение которого он сохраняет свое действие. До истечения этого срока правотворческий орган, принявший правовой акт, может принять решение о продлении его действия или о придании ему бессрочного характера. 

Статья 25. Отмена правовых актов и приостановление их действия
Правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, принявшими (издавшими) соответствующий правовой акт, либо по решению суда. 

Статья 26. Официальное толкование нормативного правового акта 

1. Официальное толкование нормативного правового акта - это властно - обязательное разъяснение, даваемое правотворческим органом. 

2. Целью толкования нормативного правового акта является его правильное, точное и единообразное понимание и применение, выявление его сути, социальной направленности, возможных последствий действия толкуемого нормативного правового акта. 

3. Официальное толкование нормативного правового акта городской Думы подготавливается постоянной комиссией по правовому обеспечению местного самоуправления городской Думы и утверждается на заседании городской Думы. 

Статья 27. Учет правовых актов городской Думы и Председателя городской Думы 

1. Учет принятых в установленном порядке правовых актов правотворческих органов (определение их порядкового номера и даты), осуществляется по принципу единства обозначений, системности и порядковой последовательности. Применение дробности в номере правового акта или двойной даты принятия не допускается. 

2. Учет правовых актов городской Думы и Председателя городской Думы, их систематизация, архивация, перевод в электронную форму хранения и централизация информации о правовых актах, осуществляется аппаратом городской Думы в соответствии с Регламентом городской Думы, Положением «Об аппарате городской Думы» и Положением «О документообороте в городской Думе», утвержденными городской Думой. 

МОДЕЛЬНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ
О ПОРЯДКЕ ПРИНЯТИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ  ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫМ ОРГАНОМ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Глава 1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение в соответствии с пунктом 2 статьи 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования ________________________, Регламентом Совета депутатов ________________________  определяет порядок подготовки, внесения и рассмотрения проектов муниципальных правовых актов, порядок принятия, подписания и опубликования муниципальных правовых актов представительным органом муниципального образования – Совета депутатов ________________________ (далее – Совет депутатов). 

1.2. Муниципальный правовой акт Совета депутатов – документально оформленное решение Совета депутатов, обязательное для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающее или изменяющее общеобязательное правило (нормативный правовой акт) или имеющее индивидуальный характер (ненормативный правовой акт).

1.3. Муниципальные правовые акты принимаются Советом депутатов по вопросам, относящимся к его полномочиям в соответствии с законодательством и Уставом муниципального образования, а также по вопросам организации его деятельности. 

1.4. Муниципальные правовые акты Совета депутатов не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Уставу, законам и иным нормативным правовым актам Московской области, а также Уставу муниципального образования. 

1.5. Нормативные правовые акты Совета депутатов принимаются в форме положений, программ, изменений и в иных формах. Ненормативные правовые акты Совета депутатов принимаются в форме решений (постановлений). Муниципальные правовые акты Совета депутатов принимаются в двух экземплярах. 

1.6. Муниципальный правовой акт Совета депутатов состоит из реквизитов и содержательной части. 

1.7. Муниципальный правовой акт, принятый Советом депутатов, должен содержать следующие реквизиты: 

- герб муниципального образования (при наличии);

- наименование муниципального образования (в соответствии с уставом муниципального образования);

- наименование органа, принявшего муниципальный правовой акт – Совета депутатов (для ненормативных правовых актов);

- форма муниципального правового акта;

- наименование муниципального правового акта;

- дата принятия муниципального правового акта (для нормативных правовых актов – дата и номер решения о принятии нормативного правового акта);

- место принятия муниципального правового акта;

- подпись главы муниципального образования или иного должностного лица (вместе с наименованием должности, инициалами и фамилией указанного должностного лица);

- дата подписания муниципального правового акта (для нормативных правовых актов);

- регистрационный номер. 

1.8. Содержательная часть муниципального правового акта может включать преамбулу и разделяться на разделы, главы, статьи, пункты, подпункты. 

1.9. Таблицы, графики, схемы могут оформляться в виде приложений к муниципальному правовому акту. В содержательной части муниципального правового акта должны быть ссылки на приложения. 

1.10. Проекты муниципальных правовых актов оформляются в соответствии с правилами юридической техники и государственными стандартами, определяющими правила работы со служебными документами. 

1.11. Особенности порядка принятия устава муниципального образования и поправок к нему установлены Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом муниципального образования. Особенности порядка принятия нормативного правового акта о местном бюджете, изменений и дополнений к нему, отчета о его исполнении определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и законами Московской области, а также нормативным правовым актом (положением) о бюджетном процессе в Московской области. Особенности порядка принятия нормативных правовых актов, предусматривающих установление, изменение или отмену местных налогов и сборов определяются Налоговым кодексом Российской Федерации. 

Глава 2. Подготовка, внесение и предварительное рассмотрение проектов муниципальных правовых актов

2.1. Проекты муниципальных правовых актов Совета депутатов имеют право вносить:

- глава муниципального образования;

- администрация муниципального образования;

- депутат (группа депутатов) Совета депутатов;

- аппарат (рабочие органы) Совета депутатов;

- контрольно-счетная комиссия муниципального образования (по вопросам своего ведения);

- избирательная комиссия муниципального образования (по вопросам своего ведения);

- жители муниципального образования
. 

2.2. Порядок разработки проектов муниципальных правовых актов аппаратом (рабочими органами) Совета депутатов устанавливается Положением об аппарате Совета депутатов (положениями о рабочих органах Совета депутатов). Порядок разработки проектов муниципальных правовых актов Совета депутатов администрацией муниципального образования и ее структурными подразделениями определяется администрацией муниципального образования. 

2.3. Жители муниципального образования могут вносить проекты муниципальных правовых актов Совета депутатов в порядке, установленном Уставом муниципального образования и нормативным правовым актом (положением) о народной правотворческой инициативе. 

2.4. Проект устава муниципального образования, проекты муниципальных правовых актов о внесении изменений и дополнений в устав муниципальных образований, проект местного бюджета и отчета о его исполнении и иные проекты муниципальных правовых актов, установленных частью 3 статьи 28 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», перед внесением в Совет депутатов должны выноситься на публичные слушания в соответствии с Уставом муниципального образования и Положением о публичных слушаниях. 

2.5. Проекты нормативных правовых актов, предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из местного бюджета, могут быть внесены в Совет депутатов только по инициативе главы местной администрации или при наличии заключения главы местной администрации. 

2.6. Проекты муниципальных правовых актов Совета депутатов направляются на имя председателя Совета депутатов вместе с сопроводительным письмом и пояснительной запиской. В случаях, предусмотренных пунктом 2.4 настоящего Положения, к проекту прилагается заключение по результатам публичных слушаний, а в случаях, предусмотренных пунктом 2.5. настоящего Положения – заключение главы местной администрации. При наличии возможности инициатор внесения проекта представляет копии указанных документов в электронной (машиночитаемой) форме. 

2.7. В пояснительной записке к проекту муниципального правового акта Совета депутатов указываются:

- орган или должностное лицо, которое вносит проект;

- разработчики проекта;

- обоснование необходимости принятия муниципального правового акта;

- цели и основные положения муниципального правового акта;

- финансово-экономическое обоснование муниципального правового акта (в случае, если его реализация потребует финансовых затрат);

- ожидаемые результатов принятия муниципального правового акта (для нормативных правовых актов);

- информация о муниципальных правовых актах, которые необходимо принять, изменить или отменить в связи с принятием данного акта.

2.8. Проект муниципального правового акта регистрируется в день его поступления в журнале регистрации проектов муниципальных правовых актов. 

2.9. Председатель Совета депутатов в течение трех рабочих дней вносит проект муниципального правового акта на предварительное рассмотрение в соответствующую постоянную комиссию (рабочую группу) Совета депутатов, образованной в соответствии с Регламентом Совета депутатов, и направляет проект в администрацию муниципального образования (кроме случаев, когда проект был внесен администрацией муниципального образования либо главой муниципального образования, возглавляющим местную администрацию), либо возвращает проект инициатору внесения проекта. 

2.10. Основаниями для возвращения проекта муниципального правового акта инициатору внесения являются несоблюдение требований настоящего Положения при внесении проекта муниципального правового акта (в том числе отсутствие необходимых документов).

2.11. Постоянная комиссия Совета депутатов в течение недели рассматривает проект муниципального правового акта Совета депутатов. В случае необходимости доработки проекта решения этот срок может быть увеличен Председателем Совета депутатов. Инициаторам внесения законопроекта или их представителям предоставляется возможность участия в заседаниях постоянной комиссии. 

2.12. По результатам предварительного рассмотрения проекта муниципального правового акта постоянная комиссия Совета депутатов может принять одно из следующих решений:

- одобрить проект и рекомендовать его к принятию;

- одобрить проект и рекомендовать его к принятию с учетом предлагаемых изменений и дополнений;

- не одобрить проект решения и рекомендовать его к отклонению. 

2.13. После завершения предварительного рассмотрения проект решения включается в повестку дня очередной сессии Совета депутатов и вносится на рассмотрение Совета депутатов и  направляется депутатам Совета депутатов. 

2.14. В случае, если инициатор внесения проекта не возражает против предлагаемых постоянной комиссией изменений и дополнений, указанные изменения и дополнения вносятся в проект решения. В случае, если инициатор внесения проекта возражает против предлагаемых постоянной комиссией изменений и дополнений, указанные изменения и дополнения выносятся на сессию Совета депутатов. 

2.15. Администрация муниципального образования вправе до начала рассмотрения проекта решения на сессии Совета депутатов представить в Совет депутатов заключение по проекту решения Совета депутатов. В случае, если заключение администрации муниципального образования будет получено до завершения предварительного рассмотрения проекта, оно рассматривается постоянной комиссией Совета депутатов. 

2.16. Глава муниципального образования вправе обратиться в Совет депутатов с предложением о внеочередном рассмотрении проекта решения. В этом случае проект может быть включен в повестку дня ближайшего заседания Совета депутатов. 

Глава 3. Рассмотрение проектов муниципальных правовых актов Советом депутатов

3.1. Совет депутатов рассматривает проекты муниципальных правовых актов на заседаниях в соответствии с Регламентом Совета депутатов. 

3.2. При рассмотрении проекта муниципального правового акта инициаторам внесения проекта или их представителям предоставляется слово для доклада, а представителям постоянной комиссии Совета депутатов и представителям администрации муниципального образования – для доведения до сведения депутатов заключений на проект решения. 

3.3. Нормативные правовые акты Совета депутатов, а также ненормативные правовые акты Совета депутатов по вопросам, отнесенным к их компетенции законодательством или Уставом муниципального образования, принимаются большинством голосов от числа депутатов, установленного Уставом муниципального образования, если иное не установлено законодательством. 

3.4. Ненормативные правовые акты по вопросам организации деятельности Совета депутатов принимаются большинством от числа депутатов, присутствующих на заседании. 

3.5. По результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта Совет депутатов может принять одно из следующих решений:

- принять муниципальный правовой акт;

- направить проект муниципального правового акта на доработку;

- отклонить проект муниципального правового акта;

- отложить рассмотрение проекта муниципального правового акта. 

3.6. В случае, если при голосовании ни одно из решений не наберет необходимого числа голосов, рассмотрение проекта считается отложенным. 

3.7. Решение о принятии нормативного правового акта Совета депутатов и его направлении на подпись главе муниципального образования оформляется отдельным правовым актом. При этом на самом нормативном правовом акте проставляется дата и номер решения Совета депутатов о принятии нормативного правового акта. Прочие решения включаются в протокол заседания Совета депутатов и отдельными правовыми актами не оформляются. 

Глава 4. Подписание муниципальных правовых актов

4.1. Нормативный правовой акт, принятый Советом депутатов, направляется главе муниципального образования для подписания и обнародования. В случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования принятый нормативный правовой акт направляется должностному лицу, исполняющему полномочия главы муниципального образования. 

4.2. Глава муниципального образования имеет право отклонить нормативный правовой акт, принятый Советом депутатов, и в течение десяти дней возвратить его в Совет депутатов с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложением о внесении в него изменений и дополнений. 

4.3. Нормативный правовой акт Совета депутатов, отклоненный главой муниципального образования, повторно рассматривается Советом депутатов. Отклоненные нормативные правовые акты Совета депутатов направляются Председателем Совета депутатов в постоянную комиссию для вынесения заключения и повторно рассматриваются Советом депутатов, как правило, на ближайшем заседании. 

4.4. По результатам повторного рассмотрения Совет депутатов может:

повторно принять нормативный правовой акт в ранее принятой редакции;

принять нормативный правовой акт в новой редакции;

создать согласительную комиссию;

отклонить нормативный правовой акт. 

4.5. Решение Совета депутатов по результатам повторного рассмотрения оформляется отдельным правовым актом. В случае принятия нормативного правового акта в ранее принятой редакции либо в новой редакции на самом нормативном правовом акте проставляется дата и номер решения Совета депутатов.

4.6. Если при повторном рассмотрении нормативный правовой акт Совета депутатов будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей от установленной численности Совета депутатов, он подлежит подписанию главой муниципального образования в течение семи дней и обнародованию. 

Примечание. Пункты 4.2 – 4.6 включаются в положения тех муниципальных образований, в которых глава муниципального образования возглавляет местную администрацию. 

4.7. Ненормативный правовой акт, принятый Советом депутатов, подлежит подписанию председателем Совета депутатов (главой муниципального образования, исполняющим полномочия Председателя Совета депутатов) или лицом, исполняющим его обязанности. 

4.8. При подписании муниципального правового акта Совета депутатов глава муниципального образования (иное должностное лицо) расписывается, а при подписании нормативного правового акта – также проставляет дату его подписания. Подписанному муниципальному правовому акту присваивается регистрационный номер. 

4.9. Один экземпляр муниципального правового акта хранится в Совете депутатов, один экземпляр – в администрации муниципального образования. Копии муниципальных правовых актов в электронной (машиночитаемой) форме хранятся в Совете депутатов и (или) в администрации муниципального образования

Глава 5. Опубликование и вступление в силу муниципальных правовых актов

5.1. Нормативные правовые акты Совета депутатов подлежат официальному опубликованию. Ненормативные правовые акты Совета депутатов подлежат официальному опубликованию в случаях, когда это предусмотрено законодательством, Уставом муниципального образования или иными муниципальными правовыми актами. 

5.2. Официальное опубликование муниципальных правовых актов осуществляется в течение 14 дней со дня их принятия. Официальное опубликование нормативных правовых актов значительного объема осуществляется в течение 30 дней со дня их принятия. Указанные сроки не применяются, если законами установлены иные сроки официального опубликования муниципальных правовых актов. 

5.3. Официальное опубликование муниципальных правовых актов Совета депутатов осуществляется в газете «________». Официальным опубликованием муниципального правового акта Совета депутатов считается первая публикация его полного текста со всеми приложениями в указанной газете. Допускается публикация нормативных правовых актов большого объема по частям в нескольких номерах газеты. 

5.4. Днем официального опубликования нормативного правового акта считается день выпуска номера газеты, в котором опубликован полный текст нормативного правового акта со всеми приложениями, а в случае опубликования нормативного правового акта по частям – день выпуска номера газеты, в котором завершено опубликование нормативного правового акта. 

5.5. Копии нормативных правовых актов, а также ненормативных правовых актов, подлежащих официальному опубликованию, направляются в редакции муниципальных и иных средств массовой информации, распространяемых на территории муниципального образования, в местную библиотеку, а также размещаются на информационном стенде в здании Совета депутатов и (или) администрации муниципального образования, с указанием издания и номера, в которых они были официально опубликованы. 

5.6. При наличии Интернет-сайта Совета депутатов либо администрации муниципального образования электронные копии нормативных правовых актов, а также ненормативных правовых актов, подлежащих официальному опубликованию, размещаются на нем с указанием издания и номера, в которых они были официально опубликованы. Размещение муниципальных правовых актов на Интернет-сайте не является официальным опубликованием. 

5.7. Нормативный правовой акт Совета депутатов вступает в силу на следующий день после официального опубликования, если иной порядок не установлен самим нормативным правовым актом или действующим законодательством. Нормативные правовые акты Совета депутатов, предусматривающие установление, изменение или отмену местных налогов и сборов, вступают в силу в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации. 

5.8. Действие нормативного правового акта не распространяется на правовые отношения, возникшие до его вступления в силу, если иное не установлено самим нормативным правовым актом. При этом наделение нормативного правового акта обратной силой допускается, если это не противоречит Конституции Российской Федерации и действующему законодательству. 

5.9. Нормативный правовой акт Совета депутатов действует бессрочно или в течение срока, установленного самим нормативным правовым актом. Нормативный правовой акт Совета депутатов может быть изменен или отменен (признан утратившим силу), а также его действие может быть приостановлено другим нормативным правовым актом Совета депутатов. 

5.10. Ненормативный правовой акт Совета депутатов вступает в силу с момента подписания, если иной порядок не установлен самим правовых актом или действующим законодательством. 

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ САНКТ-ПЕТЕРБУРГА
МОСКОВСКАЯ ЗАСТАВА

РЕШЕНИЕ
от 9 ноября 2005 года N 1-1-1/2-064

Об утверждении Положения о порядке принятия (издания)
и опубликования (обнародования) актов органов и должностных
лиц местного самоуправления Муниципального образования
Муниципального округа Московская застава 

Приложение N 1
к решению  Муниципального Совета
Муниципального образования
Муниципального округа
Московская застава
от 09.11.2005 N 1-1-1/2-064 


Положение
о порядке принятия (издания) и опубликования (обнародования) актов
органов и должностных лиц местного самоуправления Муниципального
образования Муниципального округа Московская застава

Статья 1. Общие положения 

          1. Настоящее Положение "О порядке принятия (издания) и опубликования (обнародования) актов органов и должностных лиц местного самоуправления Муниципального образования Муниципального округа Московская застава" (далее - Положение) в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом Санкт-Петербурга, законами Санкт-Петербурга, Уставом Муниципального образования Муниципального округа Московская застава (далее - Муниципальное образование) устанавливает и определяет порядок принятия (издания) и опубликования (обнародования) актов органов и должностных лиц местного самоуправления Муниципального образования на территории Муниципального образования.
     2. Органы и должностные лица местного самоуправления Муниципального образования принимают (издают) в пределах своих полномочий муниципальные правовые акты в соответствии с Уставом Муниципального образования и настоящим Положением.
     3. В Муниципальном образовании принимаются (издаются) решения (постановления) Муниципального Совета Муниципального образования (далее - Муниципальный Совет), постановления, распоряжения и приказы Главы Муниципального образования, распоряжения и приказы Главы Администрации Муниципального образования, постановления и приказы Председателя Контрольно-ревизионной комиссии Муниципального образования и иные муниципальные правовые акты соответствующих органов и должностных лиц местного самоуправления Муниципального образования.     

Статья 2. Порядок принятия решений (постановлений)
Муниципального Совета 

     
     1. Муниципальный Совет в пределах своих полномочий в соответствии с Уставом Муниципального образования и настоящим Положением принимает решения (постановления).
     2. Решения (постановления) Муниципального Совета принимаются простым большинством от установленной Уставом Муниципального образования численности депутатов Муниципального Совета, за исключением решений (постановлений), указанных в пункте 3 настоящей статьи, и решений (постановлений) о самороспуске Муниципального Совета, принимаемых единогласно всеми избранными депутатами Муниципального Совета.
     3. Решения (постановления) по вопросам принятия Устава Муниципального образования, внесения изменений и дополнений в Устав Муниципального образования, определения порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Муниципального образования, решение (постановление) о досрочном переизбрании Главы Муниципального образования и иные вопросы, предусмотренные Уставом Муниципального образования, принимаются двумя третями голосов от установленной Уставом Муниципального образования численности депутатов Муниципального Совета.
     4. Решения (постановления) Муниципального Совета, предусматривающие осуществление расходов из средств бюджета Муниципального образования, вносятся на рассмотрение Муниципального Совета только по инициативе Главы Администрации Муниципального образования или при наличии заключения Главы Администрации Муниципального образования.
     5. Порядок принятия решений (постановлений) Муниципального Совета устанавливается Уставом Муниципального образования и соответствующим Регламентом заседаний Муниципального Совета.
         

Статья 3. Порядок издания актов должностных лиц
Муниципального образования 

     
     1. Глава Муниципального образования, его Заместитель в пределах своих полномочий в соответствии с Уставом Муниципального образования и иными соответствующими ему муниципальными правовыми актами издает постановления, приказы и распоряжения.
     2. Глава Администрации Муниципального образования в пределах своих полномочий, установленных Уставом Муниципального образования, контрактом и нормативными правовыми актами Муниципального совета, издает постановления по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Муниципального образования федеральными законами и законами Санкт-Петербурга, а также распоряжения по вопросам организации работы Администрации Муниципального образования.
     3. Председатель Контрольно-ревизионной комиссии Муниципального образования в пределах своих полномочий в соответствии с Уставом Муниципального образования и соответствующим положением, регулирующим деятельность Контрольно-ревизионной комиссии Муниципального образования, издает постановления и приказы.
     4. Иные должностные лица местного самоуправления Муниципального образования издают распоряжения и приказы по вопросам, отнесенным к их полномочиям Уставом Муниципального образования и (или) соответствующими нормативными правовыми актами, принимаемыми Муниципальным Советом.
Статья 4. Порядок опубликования (обнародования) актов органов
и должностных лиц местного самоуправления Муниципального образования 

     
     1. Муниципальные правовые акты органов и должностных лиц местного самоуправления Муниципального образования, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального обнародования в порядке, предусмотренном пунктом 2 настоящей статьи.
     Иные правовые акты органов и должностных лиц местного самоуправления Муниципального образования вступают в силу со дня их принятия (издания), если данным правовым актом не установлен иной порядок вступления в силу.
     2. Правовые акты, указанные в абзаце первом пункта 1 настоящей статьи, подлежат обнародованию в течение 10 дней с момента принятия (издания) данного правового акта, если данным правовым актом не установлен иной порядок и сроки его обнародования.
     Обнародование муниципального правового акта (проекта муниципального правового акта) осуществляется в форме фиксации в распечатанном виде текста правового акта, подлежащего обнародованию, на информационных стендах, установленных в помещениях, доступных для свободного посещения жителям Муниципального образования, расположенных по следующим адресам:
     1) г.Санкт-Петербург, ул.Свеаборгская, дом 7;
     2) г.Санкт-Петербург, пр.Юрия Гагарина, дом 25.
     Обнародование муниципального правового акта (проекта муниципального правового акта) может также осуществляться в электронно-графической форме с помощью фиксации текста правового акта на соответствующей электронной странице (сайте) Муниципального образования, содержащей информацию о принятых (изданных) правовых актах Муниципального образования и деятельности депутатов Муниципального образования, органов и должностных лиц местного самоуправления Муниципального образования, находящейся во всемирной компьютерной сети Интернет.
         3. Обнародованный нормативный правовой акт должен находиться на соответствующих информационных стендах (на электронной странице (сайте) Муниципального образования) не менее 14 дней, исчисляемых с момента официального обнародования данного правового акта.
     4. Опубликованию в средствах массовой информации подлежит:
     1) проект Устава Муниципального образования, проект изменений и поправок к Уставу Муниципального образования, Устав Муниципального образования, изменения и поправки к Уставу Муниципального образования;
     2) проект бюджета Муниципального образования, решение об утверждении бюджета Муниципального образования, годовой отчет о его исполнении, ежеквартальные сведения о ходе выполнения бюджета Муниципального образования и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления Муниципального образования, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание;
     3) мотивированное решение, принятое по результатам рассмотрения проекта правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан;
     4) решение (постановление) Муниципального Совета о назначении местного референдума;
     5) решение (постановление) Муниципального Совета по вопросам изменения границ Муниципального образования, преобразования Муниципального образования;
     6) проект муниципального правового акта выносимого на публичные слушания;
     7) иные правовые акты органов и должностных лиц местного самоуправления Муниципального образования, подлежащие опубликованию в соответствии с федеральными законами, законами Санкт-Петербурга, Уставом Муниципального образования и правовыми актами Муниципального Совета.
     5. Опубликование актов, указанных в пункте 4 настоящей статьи, осуществляется в течение 15 дней с момента принятия (издания) данного правового акта (проекта правового акта), если данным правовым актом не установлен иной порядок и сроки опубликования.
     Опубликование муниципального правового акта (проекта муниципального правового акта) осуществляется в соответствующем печатном периодическом издании, содержащем информацию о принятых (изданных) правовых актах Муниципального образования и деятельности депутатов Муниципального образования, органов и должностных лиц местного самоуправления Муниципального образования.
     Опубликование муниципального правового акта (проекта муниципального правового акта) может также осуществляться в электронно-графической форме с помощью фиксации текста правового акта на соответствующей электронной странице (сайте) Муниципального образования, содержащей информацию о принятых (изданных) правовых актах Муниципального образования и деятельности депутатов Муниципального образования, органов и должностных лиц местного самоуправления Муниципального образования, находящейся во всемирной компьютерной сети Интернет.
     Муниципальный правовой акт (проект муниципального правового акта) может быть опубликован в иных печатных изданиях, доведен до сведения граждан путем полного его воспроизведения по телевидению и радио.
     Муниципальные правовые акты (проекты муниципальных правовых актов) могут быть опубликованы также в виде отдельного издания.
     6. Муниципальные правовые акты или их отдельные положения, содержащие сведения, распространение которых ограничено федеральным законом, опубликованию (обнародованию) не подлежат.
  

Статья 5. Порядок вступления в силу настоящего Положения 

     
     Настоящее Положение вступает в силу по истечении 10 дней с момента его опубликования.
     
РЕШЕНИЕ

ДУМЫ ИРБИТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

от 25 октября 2006 г. N 240

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ 

О МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ АКТАХ

 ИРБИТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

       В  соответствии с Законом Свердловской области от 10.03.1999 "О  правовых  актах Свердловской области" (в редакции от  22.07.2005  N92-ОЗ)   и   в  целях  определения  порядка  издания  муниципальных  правовых     актов    Ирбитского    муниципального     образования, руководствуясь   статьей   49   Устава  Ирбитского муниципального образования, Дума Ирбитского муниципального образования решила:

1.   Утвердить   Положение  о  муниципальных   правовых   актах  Ирбитского муниципального образования, прилагается.
2. Настоящее Решение опубликовать в газете "Родники ирбитские".

3. Контроль настоящего Решения возложить на Постоянную комиссию по  местному  самоуправлению  и  законодательству  Думы Ирбитского муниципального образования.

Глава

Ирбитского муниципального образования                                     Е.А.ТРЕСКОВА

                                                            Утверждено

                                                         Решением Думы

                                 Ирбитского муниципального образования

                                           от 25 октября 2006 г. N 240

ПОЛОЖЕНИЕ

О МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ АКТАХ

ИРБИТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Глава 1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

       Статья 1. Предмет регулирования


Настоящее  Положение  определяет порядок подготовки,  внесения,    рассмотрения,   принятия,   опубликования,   вступления   в   силу, действия,   реализации,  изменения,  признания   утратившими   силу муниципальных правовых актов Ирбитского муниципального  образования (далее по тексту - муниципальное образование).

       Статья 2. Основные понятия, применяемые в настоящем Положении

   В настоящем Положении применяются следующие основные понятия:

       1)  муниципальный  правовой акт - решение по вопросам  местного   значения  или  по  вопросам осуществления отдельных государственных    полномочий,     переданных    органам    местного    самоуправления федеральными  законами  и законами Свердловской  области,  принятое населением  муниципального  образования  непосредственно,   органом  местного   самоуправления  и  (или)  должностным   лицом   местного   самоуправления,   документально   оформленное,   обязательное   для    исполнения     на     территории    муниципального     образования, устанавливающее  либо  изменяющее  общеобязательные   правила   или   имеющее индивидуальный характер;

       2) муниципальный нормативный правовой акт - правовой акт органа   местного     самоуправления,     должностного     лица     местного  самоуправления,  а  также  принятый  путем  прямого  волеизъявления   граждан,   содержащий   нормы  права  (то  есть   рассчитанные   на многократное   применение   правила   поведения,   устанавливающие,   изменяющие  или  прекращающие  права, обязанности,  ответственность  персонально  не  определенного круга лиц и (или)  предусматривающие   утверждение, введение в действие, толкование, приостановление  либо    прекращение действия нормативного правового акта);

       3) муниципальный индивидуальный (ненормативный) правовой акт  -   правовой  акт, содержащий индивидуальные предписания,  рассчитанные  на однократное применение и адресованные конкретному лицу (лицам);
       4)    правотворчество    (правотворческая    деятельность)    -  урегулированная законодательством деятельность по изданию (то  есть  подготовке,  принятию, изменению, введению в действие  и  признанию  утратившими силу) нормативных правовых актов;

       5)  правотворческие  полномочия - полномочия  органов  местного  самоуправления,  должностных  лиц местного  самоуправления  и  иных  субъектов   правотворческой  деятельности  по  изданию  нормативных  правовых актов определенного вида по конкретному кругу вопросов;

       6)   применение  права  (правоприменительная  деятельность)   -  урегулированная  законодательством деятельность по рассмотрению  на   основании  нормативных правовых актов конкретных  вопросов,  дел  и   принятию  по  результатам  их рассмотрения индивидуальных  правовых

актов, обязательных для лица или лиц, которым они адресованы.

       Статья 3. Принципы правотворчества

       При  осуществлении правотворческой деятельности в муниципальном   образовании должны соблюдаться следующие основные принципы:

       1) законности;

       2) отражения в правовых нормах интересов населения;

       3)  демократизма и гласности в процессе разработки  и  принятия   правовых актов;

       4)  единства,  полноты  и непротиворечивости  системы  правовых актов;

       5) планомерности и оперативности правотворчества;

       6) соблюдения правил законодательной техники;

       7)  обязательности  создания механизмов реализации  нормативных

   правовых актов;

       8)  открытости  и  доступности информации о  принятых  правовых актах.

       Статья  4.  Осуществление правового регулирования  по  вопросам  местного значения

       1.  Органы  местного самоуправления, должностные лица  местного    самоуправления   вправе  осуществлять  правовое  регулирование   по   вопросам   местного   значения,   отнесенным   в   соответствии   с   федеральным и областным законодательством к их ведению.

       2. Правотворческие полномочия органов местного самоуправления и  должностных   лиц   местного   самоуправления   устанавливаются   в   соответствии с федеральным и областным законодательством о  местном   самоуправлении и Уставом муниципального образования.

Глава 2. СИСТЕМА И ВИДЫ ПРАВОВЫХ АКТОВ

       Статья  5.  Система  и  виды  правовых  актов  в  муниципальном    образовании

       1.   Действующие   на  территории  муниципального   образования   правовые  акты  образуют  единую систему,  основанную  на  принципе   верховенства правовых актов с большей юридической силой.

       2. В муниципальном образовании действуют:

       1)    законодательство   Российской   Федерации    (федеральное  законодательство)  и  иные  правовые акты  органов  государственной власти Российской Федерации;

       2)    законодательство    Свердловской    области    (областное  законодательство)  и  иные  правовые акты  органов  государственной  власти Свердловской области;

       3)  муниципальные правовые акты органов местного самоуправления  и должностных лиц местного самоуправления;

       4)  иные правовые акты в соответствии с федеральным и областным  законодательством.

       Статья   6.   Муниципальные  правовые  акты  органов   местного  самоуправления, должностных лиц, и иные правовые акты

       1.   В  систему  муниципальных  правовых  актов  муниципального  образования входят:

       1) Устав Ирбитского муниципального образования;

       2)  решения  граждан  муниципального образования,  принятые  на  местном  референдуме  и  оформленные в  виде  нормативных  правовых  актов;

       3) решения Думы муниципального образования;

       4)    постановления   и   распоряжения   главы   муниципального образования;

       5)    постановления    и   распоряжения    председателя    Думы  муниципального  образования  по вопросам  организации  деятельности Думы муниципального образования;

       6)   постановления   и  распоряжения  иных   органов   местного самоуправления;

       7)   распоряжения  и  приказы  иных  должностных  лиц  местного самоуправления  по  вопросам, отнесенным к их  полномочиям  Уставом  муниципального образования.

       2.  Устав  муниципального  образования  и  оформленные  в  виде  нормативных   правовых   актов   решения,   принятые   на   местном  референдуме,  являются  актами высшей юридической  силы  в  системе  муниципальных  правовых актов, имеют прямое действие и  применяются  на всей территории муниципального образования.

       Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить Уставу  муниципального  образования и правовым актам, принятым  на  местном  референдуме.

       3.  Органы местного самоуправления и должностные лица  местного  самоуправления  муниципального образования издают правовые  акты  в  соответствии  с  Конституцией  Российской  Федерации,  федеральными  конституционными   законами,  федеральными  законами,   Уставом   и  законами Свердловской области, Уставом муниципального образования.

       4.  За  неисполнение  муниципальных  правовых  актов  граждане,  руководители   организаций,  должностные  лица   органов   местного  самоуправления несут ответственность в соответствии  с  федеральным и областным законодательством.

Глава 3. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРАВОВОГО АКТА

       Статья 7. Структура муниципального правового акта

       1.   Муниципальный  правовой  акт  как  документ   состоит   из содержательной  части  и  реквизитов,  образующих  текст  правового акта.

       2.   Содержательная  часть  муниципального  правового  акта   -  выраженное  в  письменном  виде  языковое,  знаковое,  графическое,  словесно-терминологическое  закрепление  содержащихся  в  нем  норм  права  или  индивидуальных предписаний, а также иных  положений,  в  том числе разъясняющих цели и мотивы его принятия.

       3.  Реквизиты  муниципального  правового  акта  -  обязательные сведения,  включаемые  в  текст правового акта  для  признания  его  действительным.

       Статья  8. Виды текстов муниципального правового акта  и  общие

   требования к их оформлению

       1.  Различаются следующие виды текстов муниципального правового акта:

       1)  подлинный  текст муниципального правового  акта  (подлинник муниципального   правового  акта)  -  эталонный  экземпляр   текста правового акта, оформленный в одном экземпляре;

       2)  официально  опубликованный текст  муниципального  правового  акта  -  текст, опубликованный в газете муниципального  образования "Родники ирбитские";

       3) заверенная копия муниципального правового акта - совпадающий  с  подлинником  текст  правового акта, заверенный  печатью  органа, принявшего акт;

       4)    неофициально   опубликованный   (обнародованный)    текст  муниципального   правового  акта  -  текст,  размещенный   в   иных средствах массовой информации, в том числе электронных;

       5)   незаверенная   копия  муниципального  правового   акта   - совпадающий  с  подлинником  текст правового  акта,  не  заверенный  печатью органа, принявшего акт.

       Тексты муниципального правового акта, указанные в подпунктах  1 -   3  настоящего  пункта,  признаются  официальными  текстами,  на основании     которых     осуществляется     правотворческая      и  правоприменительная деятельность.

       2. Муниципальные правовые акты излагаются на русском языке.       Использование в муниципальных правовых актах новых  иностранных терминов и выражений допускается, если отсутствуют имеющие  тот  же смысл   русские  термины  и  выражения,  или  термины  иностранного  происхождения, ставшие в русском языке общеупотребительными.

       3.   Слова   и   выражения  в  муниципальных   правовых   актах используются  в  значении, обеспечивающем  их  точное  понимание  и единство  с  терминологией, применяемой в федеральном  и  областном  законодательстве.

       Не  допускается  обозначение в правовых  актах  разных  понятий  одним  термином  или  одного понятия разными  терминами,  если  это специально не оговаривается в правовом акте.

       4.   В   муниципальном   правовом   акте   даются   определения используемых  в  нем юридических, технических и других  специальных терминов, если без этого невозможно или затруднено его понимание.

       5. Таблицы, графики, схемы, чертежи, рисунки, карты, являющиеся  неотъемлемой  составной частью муниципального правового  акта,  как  правило, оформляются в виде приложений к нему.

       6.  Наименование  субъекта Российской Федерации,  муниципальных образований,  органов  государственной власти субъектов  Российской Федерации,    органов    местного   самоуправления    муниципальных образований,  организаций, а также географические названия  и  иные собственные имена пишутся в правовых актах с прописной буквы.

       7.   В   текстах   муниципальных  правовых  актов  закрепляются следующие   требования   к   написанию   многократно   используемых терминов:

       - слова "Дума", "Управление", "Устав", "Регламент", "Положение"  пишутся с прописной буквы;

       -  слова  "муниципальное  образование",  "глава  муниципального образования",   "администрация"  "депутат",  "комиссия",   "отдел", "председатель",     "начальник",     "заместитель",      "решение", "постановление",  "распоряжение", "договор",  "соглашение"  пишутся со строчной буквы;

       В  документах  ненормативного характера допускается  сокращение терминов:

       - муниципальное образование - МО;

       - Комитет по управлению муниципальным имуществом - КУМИ;

       - Комитет по делам молодежи и спорта - КДМС;

       - отдел капитального строительства администрации муниципального  образования - ОКС;

       - муниципальное унитарное предприятие - МУП;

       - муниципальное учреждение - МУ;

       - другие общеупотребляемые сокращения.

       8.  Даты  в  муниципальных правовых актах оформляются словесно- цифровым  способом в следующей последовательности: число (цифрами),  месяц   (словом),  год  (цифрами)  с  добавлением  слова  "год"   в  соответствующем  падеже, без сокращения либо  цифровым  способом  в  следующей  последовательности:  число,  месяц  (обозначенные  двумя   цифрами  с  заменой  в  необходимых  случаях  отсутствующей   цифры   нулем),  год  (обозначенный двумя последними цифрами) с добавлением

   слова "год" с сокращением до первой буквы.

       9.  Нумерация муниципальных правовых актов каждого вида ведется  в пределах года, исходя из даты их принятия.

       10. Нумерация решений Думы муниципального образования ведется в  пределах созыва, исходя из даты их принятия.

       Статья 9. Содержательная часть муниципального правового акта

       1.  Содержательная  часть муниципального правового  акта  может  иметь  следующие  основные  элементы (структурные  элементы  текста    правового акта):

       1) преамбулу;

       2) части;

       3) разделы;

       4) главы;

       5) статьи или пункты;

       6) пункты статей или части пунктов.

       Текст   правового  акта  может  иметь  также  иные  структурные элементы,   предусмотренные  законодательством  либо  обусловленные особенностями оформления конкретного вида правовых актов.

       2. Преамбула муниципального правового акта содержит разъяснение  его  целей  и  мотивов  принятия. Включение в  преамбулу  положений нормативного характера не допускается. Преамбула может состоять  из абзацев.  В  решениях  Думы, постановлениях и  распоряжениях  главы  муниципального   образования,  председателя   Думы   муниципального  образования преамбула завершается постановляющей фразой.

       3.  Статья (пункт) муниципального правового акта содержит  одно или несколько нормативных или индивидуальных предписаний.

       Статьи  нормативного правового акта наряду с  нормами  права  в отдельных случаях могут содержать индивидуальные предписания.

       Статьи    (пункты)   муниципального   правового   акта    могут объединяться  в  главы. Главы муниципального правового  акта  могут объединяться   в   разделы.   Разделы   значительного   по   объему муниципального  правового акта могут объединяться в  части.  Часть,  раздел,  глава  муниципального правового акта  подразделяются,  как  правило, на два структурных элемента.

       4.  Структура  муниципального правового  акта  и  необходимость включения  в  него  тех  или  иных  структурных  элементов   текста  определяются, исходя из объема и содержания акта.

       Статья  10. Порядковые номера и заголовки структурных элементов текста муниципального правового акта

       1.  Разделы,  главы,  статьи (пункты) муниципального  правового акта  должны иметь порядковые номера в виде арабских цифр с точками  после них.

       Статьи  (пункты) в пределах всего правового акта  должны  иметь сквозную нумерацию.

       2.  Вновь  включаемым  в  текст муниципального  правового  акта структурным     элементам    присваиваются    порядковые     номера предшествующим им структурным элементам того же вида с  добавлением к  указанным номерам через дефис дополнительных порядковых номеров,  начиная с первого.

       3.  Структурные элементы текста муниципального правового  акта,  за  исключением  преамбулы и пунктов правового акта,  должны  иметь  заголовки.

       4.  Заголовок  раздела или главы муниципального правового  акта включает  соответственно  слово "раздел" или  "глава"  с  заглавной буквы, затем порядковый номер и наименование раздела или главы.

       5.  Заголовок  статьи  муниципального правового  акта  включает  слово  "статья"  с  заглавной  буквы,  затем  порядковый  номер   и  наименование статьи.

       Статья  11. Структура статьи (пункта) муниципального  правового акта

       1.  Статья  муниципального правового  акта  может  состоять  из  пунктов,  нумеруемых в пределах данной статьи арабскими  цифрами  с   точкой.

       2.  Статья (пункт) муниципального правового акта, пункт  статьи правового  акта  начинаются с абзацного отступа  и  могут  включать части,  образуемые  одним абзацем или несколькими  абзацами  одного предложения.  Части статей (пунктов) или пунктов  статей  не  имеют порядковых номеров.

       3.  Статья (пункт) муниципального правового акта, пункт  статьи правового  акта,  часть  статьи или пункта  статьи  правового  акта могут  иметь  подпункты, образуемые абзацами, отделяемыми  друг  от друга  точкой  с  запятой и пронумерованными арабскими  цифрами  со скобкой справа без точки.

       4.  Включение  в  статью  (пункт), пункт статьи  муниципального правового  акта  новых  структурных  элементов  или  исключение  из статьи   (пункта),   пункта   статьи  правового   акта   каких-либо структурных  элементов  требует  полного  изменения  их  внутренней нумерации.

       Статья 12. Реквизиты муниципального нормативного правового акта

       1.   Муниципальный  нормативный  правовой  акт   должен   иметь  следующие реквизиты:

       1)  изображение герба Ирбитского муниципального образования (на  подлиннике  правового  акта), расположенное над  обозначением  вида  нормативного правового акта по центру;

       2) название муниципального образования;

       3) обозначение вида нормативного правового акта;

       4) дата принятия правового акта;

       5)  номер нормативного правового акта, состоящий из порядкового  номера нормативного правового акта данного вида;

       6) место принятия правового акта;

       7) наименование правового акта;

       8) подпись уполномоченного лица, включающая полное наименование его  должности, его личную подпись (только на подлиннике  правового акта), его фамилию и инициалы.

       9)  решение, принятое местным референдумом, имеет гриф "Принято  референдумом  Ирбитского  муниципального образования"  и  не  имеет  реквизита "место принятия правового акта".

       Статья  13.  Реквизиты  муниципального  нормативного  правового акта, утвержденного другим правовым актом

       Муниципальный  нормативный правовой  акт,  утвержденный  другим  муниципальным  нормативным правовым актом, должен  иметь  следующие  реквизиты:

       гриф  утверждения  нормативного правового  акта,  состоящий  из слова  "утвержден (о)" и обозначения нормативного  правового  акта, которым  утвержден данный акт, включающего обозначение  вида  акта, дату его принятия и номер акта.

       Статья  14. Официальное обозначение муниципального нормативного  правового акта

       1.   При   ссылках  на  нормативные  правовые  акты  в   других  нормативных  правовых  актах, в официальных изданиях  и  документах  используется  официальное  обозначение муниципального  нормативного  правового акта.

       2.    Официальное   обозначение   муниципального   нормативного  правового акта включает последовательно расположенные:

       1) обозначение вида акта;

       2) дату принятия акта с предшествующим ей словом "от";

       3) номер акта;

       4) наименование акта, заключенное в кавычки;

       5)  сведения об изменениях и дополнениях, внесенных в акт  либо   дату и номер последней редакции акта без указания его заголовка.

       Статья  15.  Воспроизведение положений  нормативного  правового акта и ссылка на него

       1.  В случае необходимости в муниципальном нормативном правовом   акте  могут  быть воспроизведены отдельные положения из нормативных   правовых актов Российской Федерации и Свердловской области.

       2.   Ссылки  в  муниципальном  нормативном  правовом  акте   на  структурные  элементы его текста, другие нормативные правовые  акты или  структурные элементы их текстов применяются в  случаях,  когда необходимо  показать  взаимную  связь  нормативных  положений  либо  избежать их повторов.

Глава 4. ПРАВОТВОРЧЕСКИЙ ПРОЦЕСС В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ

       Статья 16. Вид и стадии правотворческого процесса

       1.  Основной  вид  правотворческого  процесса  в  муниципальном   образовании  -  это процесс принятия муниципальных  правовых  актов органами  местного  самоуправления,  должностными  лицами  местного   самоуправления.

       2.   При   принятии  нормативного  правового  акта   субъектами   нормотворческого процесса осуществляется несколько стадий:

       1)    внесение   проекта   нормативного   правового   акта    в правотворческий орган;

       2)  предварительное рассмотрение проекта нормативного правового акта, его согласование и принятие;

       3) подписание нормативного правового акта;

       4)   официальное  опубликование  и  обнародование  нормативного  правового акта;

       5) вступление в силу нормативного правового акта.

       Принятие отдельных видов нормативных правовых актов может иметь иное количество основных стадий.

       Статья   17.   Планирование  правотворческой   деятельности   и  экспертиза муниципальных нормативных правовых актов и их проектов

       1.  Органы местного самоуправления и должностные лица  местного  самоуправления  осуществляют текущее и  перспективное  планирование  правотворческой деятельности в пределах собственных полномочий.

       2. Текущие планы составляются, как правило, на один месяц.

       3.  Перспективные планы разрабатываются сроком на 1 квартал или на 1 год.

       4.   Планирование  правотворческой  деятельности  не  исключает принятие   нормативных   правовых   актов,   не   содержащихся    в утвержденных планах.

       5.  Органы местного самоуправления и должностные лица  местного  самоуправления  в пределах своих полномочий организуют  и  проводят  внутреннюю  (служебную) экспертизу нормативных  правовых  актов,  а также проектов нормативных правовых актов.

       6.   Для  оценки  качества  нормативных  правовых  актов  и  их проектов,    а    также   для   получения   предложений    по    их совершенствованию может проводиться независимая научная  экспертиза как на возмездной, так и на безвозмездной основе.

       Независимая   научная   экспертиза   осуществляется    научными  учреждениями,   специалистами   соответствующего   профиля,   иными  компетентными органами.

       В  качестве  независимых экспертов не могут привлекаться  глава  муниципального   образования,   председатель   и   депутаты    Думы  муниципального   образования  и  лица,   замещающие   муниципальные   должности муниципальной службы.

       7.  Внутренняя  (служебная)  и независимая  научная  экспертизы проектов  нормативных правовых актов могут осуществляться на  любых стадиях правотворческого процесса.

       По  результатам экспертизы составляется письменное  заключение,  которое   подлежит  обязательному  рассмотрению  органами  местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления.

       Статья   18.  Депутатские  и  публичные  слушания  по  проектам  муниципальных нормативных правовых актов

       1.  По отдельным проектам нормативных правовых актов по решению Думы,   комиссий   Думы,   группы   депутатов   могут   проводиться  депутатские   слушания,   на   которые   для   обсуждения   проекта  нормативных  правовых актов приглашаются депутаты Думы, должностные  лица   местного  самоуправления,  представители  органов   местного  самоуправления, заинтересованных организаций и граждане.

       2.  Проекты,  имеющие  наиболее важное  общественное  значение, могут  быть  вынесены на публичные слушания. На публичные  слушания выносятся  также проекты, подлежащие в соответствии  с  действующим  законодательством обязательному прохождению через эту процедуру.

       3.   Порядок  организации  и  проведения  депутатских  слушаний  устанавливается   Регламентом   Думы  муниципального   образования,  порядок  организации  публичных слушаний -  муниципальным  правовым  актом, утвержденным Думой муниципального образования.

       4.  Предложения,  полученные в ходе  депутатских  слушаний  или  публичных  слушаний по проектам нормативных правовых  актов,  имеют  рекомендательный характер и учитываются при работе над проектом.

       Статья 19. Сроки правотворческого процесса

       1.   Сроки   правотворческого   процесса   устанавливаются    в  соответствии   с   действующим  законодательством  и   определяются  календарной   датой   или  истечением  периода   времени,   который  исчисляется  месяцами, неделями или днями, либо связан  с  моментом  совершения конкретного действия (наступления события).

       2. Если последний день срока приходится на нерабочий день, днем  окончания срока считается ближайший рабочий день.

       Статья  20.  Рассмотрение, принятие и подписание  муниципальных  правовых актов

       1.  Рассмотрение  и  порядок  принятия  проектов  муниципальных  правовых  актов  органов местного самоуправления и должностных  лиц   местного  самоуправления  осуществляется в  порядке,  установленном   регламентами   соответствующих  органов  и  Уставом  муниципального   образования.

       2.  Нормативные правовые акты подписываются должностными лицами  местного самоуправления.

       Статья  21.  Опубликование, обнародование и вступление  в  силу  муниципальных правовых актов

       1.   Официальным  опубликованием  нормативного  правового  акта  считается  публикация  его полного текста в  газете  муниципального  образования    "Родники   ирбитские".   Официальное   опубликование  нормативного правового акта в изложении не допускается.

       2.  Формами  обнародования муниципальных  нормативных  правовых  актов  являются  размещение  их полного  текста  в  иных  средствах  массовой  информации,  в  том  числе  электронных,  озвучивание  их  полного  текста по радиоканалам, на публичных встречах с населением и  другие  способы с целью своевременного и полного ознакомления  с  ними максимального количества жителей муниципального образования.

       3. Правовые акты ненормативного характера могут быть официально  опубликованы  по  решению  издавших их органов  и  должностных  лиц  местного самоуправления.

       4. Копия нормативного правового акта (на электронном носителе и  в   бумажном  варианте)  с  сопроводительным  письмом  за  подписью  должностного  лица  местного самоуправления, направляются  главному  редактору    газеты    "Родники   ирбитские"    для    официального  опубликования.

       5.  В  случае,  если при официальном опубликовании нормативного  правового  акта, были допущены ошибки, опечатки, иные неточности  в  сравнении с подлинником правового акта, то в недельный срок со  дня  обнаружения  ошибки, опечатки, иной неточности  в  газете  "Родники   ирбитские"   должно   быть   опубликовано   официальное   извещение  должностного  лица,  органа  местного  самоуправления,   принявшего  правовой   акт  об  исправлении  неточности  и  подлинная  редакция  соответствующих положений.

       6.  Правовые акты могут быть неофициально опубликованы в печати  без  специального разрешения принявших их должностных лиц и органов местного самоуправления.

       При  неофициальном опубликовании могут публиковаться  отдельные  фрагменты   правовых   актов,  нормативные  правовые   акты   могут  публиковаться в изложении.

       При  неофициальном  опубликовании нормативного  правового  акта  должны  быть  указаны реквизиты, установленные для  правового  акта  данного  вида  (кроме тех, которые свидетельствуют  об  официальном   характере  публикации), а также источник официального опубликования   соответствующих правовых актов.

       При  неофициальном опубликовании нормативного правового акта  в газете    "Родники    ирбитские"   обязательно    указывается    на  неофициальный характер публикации.

       7.  Правовые  акты  нормативного характера вступают  в  силу  с  момента   их   официального  опубликования,  если  иной   срок   их   вступления в силу не установлен в этих актах.

       8.  Иные правовые акты органов местного самоуправления вступают  в силу со дня их подписания или в иной установленный в них срок.

       9.  Внесение  изменений  в  правовой акт  осуществляется  путем принятия   органом  местного  самоуправления,  должностным   лицом, принявшим  правовой  акт, в который вносятся  изменения,  правового акта того же вида.

Глава 5. ДЕЙСТВИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ,                     ИХ РЕАЛИЗАЦИЯ И ТОЛКОВАНИЕ

       Статья 22. Действие муниципальных правовых актов

       1.  Действие муниципальных правовых актов начинается с  момента  их   вступления  в  силу  и  прекращается  в  момент   утраты   ими юридической силы.

       2.   Действие   муниципальных   правовых   актов   может   быть приостановлено   на   определенный   срок   или   до    наступления определенного  события  актом того же органа,  его  издавшего,  или  иным   органом,   наделенным   такими   правами   законодательством  Российской Федерации или Свердловской области.

       3.   Утрата  муниципальным  правовым  актом  юридической   силы  наступает в следующих случаях:

       1)  истечения срока действия муниципального правового акта  или  его отдельных положений;

       2)  принятия  тем  же  органом  и  вступления  в  силу  другого  муниципального  правового  акта того  же  вида,  который  полностью заменяет по предмету регулирования ранее принятый правовой акт;

       3)  признания  муниципального правового акта или его  отдельных положений утратившими силу принявшим его органом;

       4)  отмены  муниципального правового  акта  или  его  отдельных  положений уполномоченным органом или по решению суда.

       4.  Действие  муниципальных правовых  актов,  как  правило,  не  распространяется на отношения, возникшие до их вступления в силу.

       5.  Придание  муниципальному правовому акту  обратной  силы  не  допускается, если:

       1)   правовой   акт  устанавливает  или  усиливает  юридическую  ответственность;

       2)  правовой акт вводит новые налоги, иные обязательные платежи  в бюджет, либо ухудшает положение налогоплательщика.

       6.  Действие муниципального правового акта распространяется  на всю  территорию  муниципального образования, если в самом  правовом акте не установлено иное.

       7.  Действие муниципального правового акта распространяется  на  всех  лиц, проживающих или пребывающих на территории муниципального  образования.

       Статья 23. Реализация муниципальных нормативных правовых  актов и их толкование

       1. Муниципальные нормативные правовые акты по вопросам местного  значения  и  по  вопросам  осуществления отдельных  государственных  полномочий,  отнесенным действующим законодательством к компетенции  органов   местного  самоуправления  и  должностных   лиц   местного  самоуправления,   являются   обязательными   для   исполнения    на   территории муниципального образования.

       2.  Контроль  исполнения  и соблюдения  муниципальных  правовых  актов    осуществляют   должностные   лица   и   органы    местного самоуправления,   лица,    замещающие   муниципальные    должности муниципальной  службы,  а  также иные  субъекты  в  соответствии  с действующим законодательством.

       3.   Надзор   за   соблюдением   и  исполнением   муниципальных нормативных   правовых   актов  всеми   субъектами,   которым   они адресованы, осуществляют органы прокуратуры.

       4.  Официальное  толкование муниципальных нормативных  правовых  актов  осуществляется принявшим их органом в той же форме, в  какой принят толкуемый муниципальный правовой акт.

       5.  Запросы  о  толковании муниципальных  нормативных  правовых актов  в органы местного самоуправления, имеющие право осуществлять  официальное  толкование, могут направлять любые органы, организации и граждане.

       6.  Толкование  муниципального нормативного правового  акта  не должно изменять его смысл.

Глава 6. УЧЕТ, СИСТЕМАТИЗАЦИЯ И ХРАНЕНИЕ                  МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ

       Статья 24. Учет муниципальных правовых актов

       1. Муниципальные правовые акты подлежат учету.

       2.   Учет  муниципальных  правовых  актов  должен  обеспечивать  получение  точных сведений о дате принятия правового акта,  дате  и  источниках  его официального опубликования, моменте его  вступления в   силу,   внесении   в  него  изменений  и  дополнений,   моменте  прекращения   действия   акта,  а  также  о  действующей   редакции правового акта и редакции этого акта по состоянию на любой день  за весь период его действия.

       Статья  25.  Систематизация и хранение  муниципальных  правовых актов

       1.  Систематизацию  муниципальных правовых  актов  осуществляют органы, их издавшие.

       2.   Подлинники   муниципальных  правовых  актов   хранятся   в муниципальном  архиве,  в  который  они  передаются  по   истечении установленного законодательством срока.

       3.  В  архив передаются также подлинники проектов муниципальных  правовых  актов, которые были официально внесены в органы  местного  самоуправления,  осуществляющие их принятие, а  также  связанные  с  этими актами документы.

       4.  Правила  и  сроки  хранения  муниципальных  правовых  актов определяются федеральным и областным законодательством.

ДУМА  АСИНОВСКОГО РАЙОНА
                                                       Р Е Ш Е Н И Е

От 06.04.2006  №  72

Об утверждении Положения

"О системе  муниципальных  правовых актов

муниципального образования «Асиновский район"

В  соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и  Уставом  муниципального образования "Асиновский район"

ДУМА АСИНОВСКОГО РАЙОНА РЕШИЛА: 

1. Утвердить Положение  "О системе  муниципальных  правовых актов  муниципального образования «Асиновский район" согласно приложению.

2. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию.

Глава Асиновского района                                                            С. Е. Ильиных 

                                                                                  Приложение к решению

Думы Асиновского района 

                                                                     №         От               

Положение

о системе муниципальных правовых актов
 муниципального образования "Асиновский район"
Глава 1. Общие положения



1. Настоящее Положение определяет систему муниципальных правовых актов в муниципальном образовании "Асиновский район", виды муниципальных правовых актов, порядок их разработки, принятия (издания), вступления в силу и официального толкования, а также требования, предъявляемые к муниципальным правовым актам, и проведение экспертизы.



2. Правовой основой настоящего Положения являются Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10. 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иные федеральные законы и нормативные правовые акты Российской Федерации, законы Томской области и иные нормативные правовые акты Томской области, а также Устав муниципального образования.



3. В настоящем Положении используются следующие понятия:

1) муниципальный правовой акт - решение по вопросам местного значения или по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Томской области, принятое населением муниципального образования непосредственно, органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления, документально оформленное, обязательное для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающее либо изменяющее общеобязательные правила или имеющее индивидуальный характер;

2) муниципальный нормативный правовой акт – муниципальный правовой акт, устанавливающий, изменяющий или отменяющий правила поведения (нормы права), которые применяются неоднократно и направлены на регулирование определенного вида общественных отношений;

3) муниципальный индивидуальный (ненормативный) правовой акт– правоприменительный акт местного самоуправления, содержащий индивидуальное предписание, рассчитанное на конкретное решение дела и адресованное конкретному лицу;

4) правоприменительная деятельность органов местного самоуправления - урегулированная законодательством деятельность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления по рассмотрению на основании нормативных правовых актов конкретных вопросов, дел и принятию (изданию) по результатам их рассмотрения муниципальных индивидуальных правовых актов, обязательных для лица или лиц, которым они адресованы.

5) официальное толкование муниципальных нормативных правовых актов - деятельность управомоченных органов, направленная на установление смысла и содержания нормы права муниципальных нормативных правовых актов в процессе их реализации;

6) правила юридической техники - совокупность способов, приемов, применяемых при разработке, изложении, оформлении правовых актов.

Глава 2. Виды муниципальных правовых актов

4. В систему муниципальных правовых актов входят:
1) Устав муниципального образования "Асиновский район" и правовые акты, вносящие  в него изменения;
2) решения, принятые на местном референдуме, сходе граждан;
3) решения Думы Асиновского района;
4) постановления и распоряжения председателя Думы Асиновского района; 

5) постановления и распоряжения Главы Асиновского района; 

6) приказы и распоряжения иных должностных лиц местного самоуправления; 

7) иные акты органов местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством и Уставом муниципального образования.
5. Устав муниципального образования и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме, сходе граждан, являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории муниципального образования "Асиновский район".

Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить Уставу муниципального образования и правовым актам, принятым на местном референдуме, сходе граждан.

6. Муниципальные правовые акты в зависимости от их содержания могут быть как нормативными правовыми актами, так и актами индивидуального характера.

В соответствии с федеральным законодательством выраженное на местном референдуме, сходе граждан прямое волеизъявление населения муниципального образования по вопросам местного значения принимается в форме решения.

7. Дума Асиновского района в соответствии федеральным законодательством по вопросам, отнесенным к её компетенции федеральными законами, законами Томской области, Уставом муниципального образования "Асиновский район", принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, а также решения по вопросам организации деятельности Думы Асиновского района

8. Председатель Думы Асиновского района в соответствии с федеральным законодательством издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности Думы Асиновского района в случаях и порядке, установленных решениями Думы Асиновского района.

9. Глава Асиновского района в соответствии с федеральным законодательством в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами Томской области, Уставом муниципального образования "Асиновский район", нормативными правовыми актами Думы Асиновского района, издает постановления по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Томской области, а также распоряжения по вопросам организации работы Администрации Асиновского района.

10. Иные должностные лица местного самоуправления издают распоряжения и приказы по вопросам, отнесенным к их полномочиям Уставом муниципального образования. 

Глава 3. Порядок разработки и принятия муниципальных 

                нормативных правовых актов

11. Стадиями нормотворческой деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления являются ряд последовательных этапов принятия муниципального нормативного правового акта, на каждом из которых решаются самостоятельные задачи нормотворческой деятельности.

12. Правотворческой инициативой признается официальное внесение правомочным субъектом в орган местного самоуправления проекта    нормативного правового акта, влекущее за собой обязанность органа местного самоуправления рассмотреть и принять либо отклонить его.

13. Основными стадиями нормотворческой деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления являются:

1) планирование работ по разработке муниципального нормативного правового акта;

         2)  подготовка проекта муниципального нормативного правового акта;

         3) согласование с заинтересованными органами и должностными лицами муниципального образования и правовая экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов;

         4) внесение проекта муниципального нормативного правового акта в соответствующий правотворческий орган;

         5) принятие (подписание) муниципального нормативного правового акта;

         6) официальное опубликование (обнародование) муниципального нормативного правового акта в случаях и порядке, установленных Уставом муниципального образования;

          7) толкование муниципального нормативного правового акта в случаях и порядке, установленных соответствующим нормативным правовым актом;

          8) систематизация и учет муниципальных нормативных правовых актов.

14. В целях создания единой системы муниципальных нормативных правовых  актов, обеспечения гласности в нормотворческой деятельности, во избежание дублирования правового регулирования общественных отношений на территории муниципального образования нормотворческая деятельность органов и должностных лиц местного  самоуправления осуществляется на плановой основе.

15. Планы подготовки проектов муниципальных нормативных правовых актов предусматривают разработку проектов наиболее важных и трудоемких актов и не исключают подготовки проектов, не включенных в план нормотворческой деятельности, по поручению соответствующего нормотворческого муниципального органа.

16. Планы подготовки проектов муниципальных нормативных правовых актов могут быть текущими (рассчитанными на срок не более одного года) и перспективными (рассчитанными на срок до пяти лет).

17. Планы подготовки проектов муниципальных нормативных правовых актов формируются с учетом программ и планов нормотворческой деятельности федеральных и областных органов законодательной и исполнительной власти.

18. Порядок разработки, рассмотрения и утверждения планов подготовки проектов муниципальных нормативных правовых актов определяется регламентом соответствующего муниципального органа.

19. Глава Асиновского района, Дума Асиновского района информируют друг друга об утвержденных планах подготовки проектов нормативных правовых актов в течение 10 дней со дня их утверждения.

20. Внесение, предварительное рассмотрение, принятие, подписание и официальное опубликование (обнародование) муниципальных нормативных правовых актов осуществляются в порядке, предусмотренном Уставом муниципального образования "Асиновский район" и (или) иными муниципальными нормативными правовыми актами, с учетом требований настоящего Положения.

21. Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются нормативным правовым актом органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты.

22. Разработка муниципальных правовых актов, внесенных в план нормотворческих работ, осуществляется ответственным органом (структурным подразделением) или должностным лицом местного самоуправления, указанным в плане.

23. Разработка муниципального нормативного правового акта может также проводиться  на конкурсной основе в порядке, установленном для муниципального заказа.

24. В случае представления проекта муниципального нормативного правового акта муниципальному органу и должностному лицу, к компетенции которых относится принятие представленного проекта, в порядке правотворческой инициативы граждан указанные лица обязаны рассмотреть его в установленном порядке, принять или дать обоснованный отказ.

25. Для оценки соответствия проекта муниципального нормативного правового акта законодательству Российской Федерации, законодательству Томской области, Уставу муниципального образования "Асиновский район" и юридической технике до принятия (издания) правового акта проводится его правовая экспертиза.

26. В случае, если реализация муниципального нормативного правового акта предусматривает расходы, покрываемые за счет средств местного бюджета, проводится финансово - экономическая экспертиза проекта правового акта в порядке, установленном соответствующим органом (должностным лицом) местного самоуправления. 

 
27. Для оценки качества внесенного проекта муниципального нормативного правового акта, а также действующих муниципальных нормативных правовых актов и для получения предложений по их совершенствованию может проводиться независимая научная (правовая, финансовая, научно-техническая, экологическая и др.) экспертиза на возмездной или безвозмездной основе.

28. Органы и должностные лица местного самоуправления в пределах их полномочий организовывают и проводят внутреннюю (служебную) экспертизу своих нормативных правовых актов в связи с изменением действующего законодательства и (или) с исключением внутренней противоречивости акта, и в случае необходимости разрабатывают соответствующий проект для принятия.

        29. Муниципальные правовые акты принимаются путем их подписания уполномоченными должностными лицами в порядке, устанавливаемом соответствующими органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления.

       30. Датой принятия муниципального правового акта считается день его принятия на заседании Думы Асиновского района, подписания уполномоченным должностным лицом местного самоуправления.

        31. Правила, изложенные в настоящей главе, по подготовке и принятию проектов муниципальных нормативных правовых актов, применяются и к иным муниципальным правовым актам.

   Глава 4. Требования, предъявляемые к муниципальным 

                 правовым актам

           32. Муниципальные правовые акты должны отвечать следующим основным требованиям:


1) законность;

     
2) соблюдение правил юридической техники;

   
3) обеспеченность реализации муниципального правового акта средствами местного бюджета.

            33. Муниципальный правовой акт должен соответствовать Конституции Российской Федерации, законодательству Российской Федерации и Томской области, а также Уставу муниципального образования "Асиновский район".

            34. При подготовке муниципального правового акта необходимо учитывать состояние правового регулирования в данной сфере общественных отношений, необходимость принятия (издания) правового акта и достаточность предполагаемых правовых предписаний.

            35. Муниципальный правовой акт как документ состоит из содержательной (основной) части и реквизитов. 

Содержательной частью муниципального правового акта является языковое, знаковое, графическое, словесно-терминологическое закрепление положений, разъясняющих цели и мотивы его принятия (преамбулы), и содержащихся в нем норм права или индивидуальных предписаний, выраженные в письменном виде.

           36. Муниципальные правовые акты излагаются на русском языке - государственном языке Российской Федерации. 

           37. Правовые нормы в муниципальных правовых актах должны быть точными, лаконичными, исключающими двусмысленность, декларативность. Правовые нормы излагаются в логической последовательности, ясным и доступным языком.

            38. Не допускается обозначение в муниципальных правовых актах разных понятий одним термином или одного понятия разными терминами, если это специально не определяется в муниципальном правовом акте. Слова и выражения в муниципальных правовых актах используются в значении, обеспечивающем их точное понимание и единство с терминологией, применяемой в федеральном законодательстве и законодательстве Томской области.

           39. В муниципальном правовом акте могут даваться определения используемых в нем юридических, технических и других специальных терминов, если без этого невозможно или затруднено его понимание.

           40. Использование в муниципальных правовых актах иностранных терминов и выражений допускается, если отсутствуют имеющие тот же смысл русские термины и выражения или термины иностранного происхождения стали в русском языке общеупотребительными.

          41. Таблицы, графики, схемы, чертежи, рисунки, карты и т. п., являющиеся неотъемлемой составной частью муниципального правового акта, как правило, оформляются в виде приложений к нему.

           42. Структура муниципального правового акта (утвержденного им документа) должна обеспечивать логическое развитие темы правового регулирования, переход от общих положений к конкретным. 

           43. Муниципальный правовой акт и утвержденный им документ (приложение) в обязательном порядке имеют наименование. 

Наименование муниципального правового акта (утвержденного им документа) должно давать общее представление о его содержании, точно отражать предмет правового регулирования.

           44. В муниципальных нормативных правовых актах преамбула завершается постановляющей фразой («решил (а)», «постановляю», «приказываю»).

           Включение в преамбулу положений нормативного характера не допускается.   Преамбула может состоять из абзацев. 

           45. Основным структурным элементом муниципального правового акта (утвержденного им документа) является пункт, который нумеруется арабской цифрой с точкой и не имеет наименования. Пункт муниципального правового акта содержит одно или несколько нормативных или индивидуальных предписаний.

           В значительных по объему муниципальных правовых актах (утвержденных ими документах) пункты близкого содержания могут объединяться в главы, в необходимых случаях главы могут объединяться в разделы. 

Главы обозначаются словом «Глава», нумеруются арабскими цифрами с точкой и имеют наименование. Разделы обозначаются словом «Раздел», нумеруются римскими цифрами с точкой и имеют наименование.

           46. В муниципальных правовых актах (утвержденных ими документах) пункты должны иметь сквозную нумерацию в пределах всего правового акта (документа). 

          Пункт может состоять из абзацев, которые не обозначаются цифрами, но их нумерация подразумевается. Отсчет ведется от абзаца, начинающегося с цифры, обозначающей пункт.

         Перечисление, указываемое в пункте, обозначается подпунктами, нумеруемые арабскими цифрами, начиная с единицы, с закрывающей круглой скобкой справа или буквами русского алфавита с закрывающей круглой скобкой справа.

          47. Муниципальный правовой акт содержит следующие обязательные реквизиты:

1) изображение герба, эмблемы, иного символа (при наличии их в муниципальном образовании) на подлиннике правового акта, расположенное над обозначением вида правового акта по центру;

2) полное наименование органа (должностного лица) местного самоуправления, принявшего (издавшего) правовой акт;

3) наименование вида правового акта;

4) наименование (заголовок) правового акта, кратко отражающее предмет правового регулирования;

5) дата принятия (подписания);

6) регистрационный номер;

7) место принятия правового акта;


8) подпись лица, уполномоченного подписывать соответствующий правовой акт, включающую полное наименование его должности, его личную подпись (только на подлиннике правового акта), его фамилию и инициалы.
          48. Нумерация муниципальных правовых актов каждого вида ведется в пределах года, исходя из даты их принятия. 

          49. Ссылки в пунктах нормативного правового акта на другие его пункты или иные структурные элементы пункта, а также на иные действующие нормативные правовые акты, их отдельные положения применяются в случаях, когда необходимо показать взаимную связь нормативных положений либо избежать их повторов. 

          При этом включение норм других законодательных актов, регулирующих права и обязанности органов государственной власти по отношению к органам местного самоуправления, не допускается.

Глава 5. Юридическая сила муниципальных правовых актов

           50. Муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, установленном Уставом муниципального образования "Асиновский район", за исключением нормативных правовых актов Думы Асиновского района о налогах и сборах, которые вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.

           51. Муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

            52. Опубликование (обнародование) муниципальных правовых актов должно обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом.

            53. Официальным опубликованием муниципального нормативного правового акта считается первая публикация его полного текста в печатном периодическом издании, определенном в соответствии с Уставом муниципального образования "Асиновский район". Наименование указанного печатного издания доводится до сведения населения муниципального образования.

            В случае опубликования муниципального нормативного правового акта по частям он вступает в силу со дня опубликования последней части его текста.

           При официальном опубликовании муниципальных нормативных правовых актов указываются их официальные реквизиты.

           Не является официальным опубликованием (обнародованием) муниципальных нормативных правовых актов, если они опубликованы (обнародованы) не полностью или в изложении, а также, если они опубликованы не в официальном периодическом печатном издании.

           54. Официальным обнародованием муниципального нормативного правового акта считается его доведение до всеобщего сведения по телевидению и радио, путем оглашения на сходах граждан, размещения на информационных специальных стендах и в иных общедоступных местах, рассылки государственным органам, должностным лицам, организациям с обязательным указанием, что это является официальной информацией органов местного самоуправления.

            55. Муниципальные ненормативные правовые акты вступают в силу со дня их подписания, если иное не указано в самом муниципальном ненормативном правовом акте.

            56. Текст муниципального нормативного правового акта, в который внесены изменения, по решению нормотворческого органа может быть официально опубликован в соответствующих официальных печатных органах с учетом всех внесенных в него изменений. При этом вместе с датой принятия (подписания) муниципального нормативного правового акта указываются все его источники официального опубликования.

           57. В случае, если при официальном опубликовании муниципального правового акта были допущены ошибки, опечатки, иные неточности в сравнении с подлинником муниципального правового акта в том же издании публикуется официальное извещение органа, принявшего муниципальный правовой акт, об исправлении неточности и подлинная редакция соответствующих положений.

            58. Исправление ошибок, опечаток и иных неточностей в подлинниках муниципальных правовых актов осуществляется исключительно путем внесения соответствующих изменений в муниципальный правовой акт, в котором имеются неточности, с последующим официальным опубликованием внесенных изменений.

            59. Муниципальные нормативные правовые акты действуют на основе принципа верховенства актов, обладающих более высокой юридической силой.

В случае коллизии между муниципальными нормативными правовыми актами субъекты правоотношений обязаны руководствоваться нормой акта, обладающего более высокой юридической силой.

В случае коллизии между муниципальными нормативными правовыми актами, обладающими равной юридической силой, действуют положения акта, принятого позднее.

            60. Временный срок действия акта может быть установлен для всего муниципального акта или его отдельных частей. В этом случае указывается, на какой срок этот муниципальный акт (или его соответствующая часть) сохраняет действие. 

            До истечения установленного срока орган, издавший муниципальный акт, может принять решение о продлении его действия на новый срок или о придании ему бессрочного характера.

           61. Действие муниципального правового акта начинается с момента его вступления в силу и прекращается в момент утраты им силы.

           62.Муниципальный нормативный правовой акт действует бессрочно, если самим актом не предусмотрено иное. 

Муниципальный ненормативный правовой акт действует в течение указанного в нем срока или в течение срока исполнения содержащихся в них предписаний.

           63. Муниципальный правовой акт или отдельные его положения утрачивают силу в случаях:

1) истечения срока действия акта;

           2) отмены или признания утратившим силу принявшим его органом или издавшим должностным лицом.
         64. Действие муниципальных правовых актов распространяется на всю территорию муниципального образования, если в муниципальном правовом акте не установлено иное.

Действие муниципальных правовых актов распространяется на всех юридических и физических лиц, находящихся на территории муниципального образования.

           65. Муниципальный правовой акт не распространяется на отношения, возникшие до его вступления в силу (не имеет обратной силы), за исключением случаев, когда в самом акте предусматривается, что он распространяется на отношения, возникшие до его вступления в силу.

Придание муниципальному правовому акту обратной силы не должно ущемлять права граждан.

           66. Муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт, а в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами Томской области, - соответственно уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации и уполномоченным органом государственной власти Томской области.

Муниципальные нормативные правовые акты могут быть признаны судом недействующими в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 

           67. Отмена (признание утратившим силу) муниципального правового акта (его отдельной части) производится муниципальным правовым актом равной юридической силы.

          68. В муниципальном правовом акте, в котором признается утратившим силу какой-либо основной муниципальный правовой акт, также признаются утратившими силу все муниципальные правовые акты о внесении в основной акт изменений в хронологическом порядке. При необходимости могут признаваться утратившими силу отдельные структурные элементы муниципального правового акта.

          69.При отмене (признании утратившим силу) муниципального нормативного правового акта помимо официального обозначения (вид акта; орган или должностное лицо, принявшее акт; дата, номер и наименование акта) признаваемого отменяемого (утратившим силу) акта указываются сведения об источнике его официального опубликования, а также об источнике официального опубликования муниципального нормативного правового акта, которым вносились в него изменения.

           70. Изменения в муниципальный правовой акт (документ) вносятся муниципальным правовым актом того же вида, каким принят (утвержден) изменяемый муниципальный правовой акт (документ).

           71. В случае ликвидации (упразднении) или реорганизации (преобразования) правотворческого муниципального органа вопросы об изменении, приостановлении и прекращении действия муниципальных правовых актов, принятых (изданных) данным органом, решаются его правопреемником или вышестоящим муниципальным органом либо органом, принявшим решение о ликвидации или реорганизации правотворческого органа.

           72. Внесение изменений в муниципальный правовой акт может осуществляться путем принятия его новой редакции, при этом не отменяется предыдущая редакция.

           73. Если изменения в муниципальный правовой акт предусматривают исключение из текста акта его структурного элемента, исключенный текст заменяется словами «Исключена (исключен)» с указанием вида структурного элемента и полного наименования, даты и номера правового акта, которым вносилось изменение. При этом номера или буквы, обозначающие исключаемые структурные элементы текста, сохраняются.

          74. При принятии (издании) нового муниципального правового акта вносятся необходимые изменения в ранее принятые (изданные) муниципальные правовые акты. 

         Муниципальные правовые акты, которые устарели, либо противоречат вновь принятому (изданному) муниципальному правовому акту, либо полностью им поглощены, признаются утратившими силу путем принятия соответствующего акта.

           75. В случае, если при принятии (издании) нового муниципального правового акта необходимо внесение изменений в иные муниципальные правовые акты или признание утратившими силу муниципальных правовых актов, одновременно с проектом нового правового акта вносятся соответствующие предложения.

            76. Новым пунктам, которыми дополняется ранее принятый (изданный) муниципальный правовой акт, в случае, если указанные пункты помещаются в середину текста, присваиваются номера, состоящие из номеров предыдущих пунктов с добавлением через точку дополнительных порядковых номеров, начиная с первого. 

          В случаях, если указанные пункты помещаются в конце текста, им присваиваются номера, следующие за номером последнего пункта.

          При включении в пункт новых подпунктов, при исключении из пункта подпунктов не допускается изменение прежней нумерации подпунктов.

           77. В случае, если изменения вносились в муниципальный правовой акт неоднократно, что создает трудности в его правоприменении, необходимо изложение муниципального правового акта в новой редакции либо признание его утратившим силу с последующим принятием нового муниципального правового акта с прежним предметом правового регулирования.

            78. Не допускается внесение изменений в муниципальные правовые акты о внесении изменений в муниципальные правовые акты.

            79. Муниципальные правовые акты и их структурные элементы, срок действия которых истек, утрачивают юридическую силу без принятия муниципального правового акта о признании их утратившими силу.

Глава 6. Толкование муниципального нормативного правового акта

          80. Официальное толкование муниципального нормативного правового акта не должно изменять его смысл. Не допускается установление новых норм права актами официального толкования.

          81. Официальное толкование муниципальных нормативных правовых актов осуществляется органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, принявшими (издавшими) нормативные правовые акты, в той же форме, в которой приняты толкуемые нормативные правовые акты.

          82. Акты официального толкования не имеют самостоятельного значения и применяются только вместе с разъясняемыми ими муниципальными нормативными правовыми актами. Изменение или отмена толкуемых муниципальных нормативных правовых актов означает отмену соответствующих актов официального толкования.

           83. Запросы о толковании муниципальных нормативных правовых актов могут направлять субъекты правотворческой инициативы.

            84. Порядок официального толкования муниципального нормативного правового акта определяется Уставом муниципального образования или правовым актом, принимаемым Думой Асиновского района, с учетом норм настоящего Положения.

             85. Толкование муниципального нормативного правового акта, даваемое организациями и лицами, не обладающими правом официального толкования, не имеет юридической силы.

Глава 7. Предоставление муниципальных нормативных правовых актов   для внесения в областной регистр нормативных правовых актов муниципальных образований 

           86. Для включения в областной регистр нормативных правовых актов муниципальных образований соответствующие ответственные лица направляют в уполномоченный орган исполнительной власти Томской области следующие муниципальные нормативные правовые акты:

1) решения, принятые на местном референдуме, сходе граждан;

2) Устав муниципального образования "Асиновский район" и внесения   изменений в него;

3) решения Думы Асиновского района;

4) постановления Главы Асиновского района;

Перечисленные  муниципальные правые акты должны затрагивать права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливать правовой статус организаций или иметь межведомственный характер.

           87. Направление в уполномоченный орган исполнительной власти Томской области заверенных печатью соответствующего органа (должностного лица) копий указанных муниципальных нормативных правовых актов осуществляется в 7-дневный срок со дня официального опубликования. Направление актов осуществляется одновременно с предоставлением печатных изданий, в которых они опубликованы, а также их электронной версии.

            88. В случае получения заключения уполномоченного органа исполнительной власти Томской области о несоответствии муниципального нормативного правового акта соответствующий орган (должностное лицо) местного самоуправления в течение 10 дней рассматривает представленное заключение, по итогам которого приводит соответствующий нормативный правовой акт в соответствие с действующим федеральным и (или) областным законодательством с направлением соответствующего ответа.

КУРГАНСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА 

РЕШЕНИЕ 

от «_21_»_______декабря 2005________ г. N___322___ 

Об утверждении Положения 

о муниципальных правовых актах города Кургана 

В соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом муниципального образования города Кургана Курганская городская Дума решила: 

1. Утвердить Положение о муниципальных правовых актах города Кургана (прилагается). 

2. Настоящее решение вступает в силу с момента опубликования в городской газете «Курган и курганцы». 

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянные депутатские комиссии Курганской городской Думы. 

Глава города Курган                                                                   А.Ельчанинов 

ПРИЛОЖЕНИЕ 

к решению Курганской городской Думы 

от 21.12.2005 г. № 322 

ПОЛОЖЕНИЕ 

О МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ АКТАХ ГОРОДА КУРГАНА 
Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Положения 

Настоящее Положение в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом и законами Курганской области, Уставом муниципального образования города Кургана определяет понятие, виды, порядок принятия (издания), вступления в силу муниципальных правовых актов города Кургана. 

Статья 2. Основные понятия, применяемые в настоящем Положении 

1.В настоящем Положении применяются следующие понятия: 

1.1. муниципальный правовой акт муниципального образования города Кургана - решение по вопросам местного значения или по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными и областными законами, принятое населением города Кургана непосредственно на местном референдуме, органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления, документально оформленное, обязательное для исполнения на территории города, устанавливающее, изменяющее либо отменяющее обязательные правила или имеющее индивидуальный характер; 

1.2. нормативный правовой акт города Кургана - официальный письменный документ принятый Курганской городской Думой в порядке, установленном настоящим Положением, в пределах ее компетенции, устанавливающий, изменяющий или отменяющий правовые нормы (правила поведения), обязательные для исполнения на территории города Кургана неопределенным кругом лиц, рассчитанные на неоднократное применение; 

1.3. ненормативный (индивидуальный) правовой акт - официальный письменный документ, принятый (изданный) в порядке, установленном настоящим Положением, органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления, носящий индивидуальный характер и связанный с конкретными правоотношениями; 

1.4. органы местного самоуправления - Курганская городская Дума, Глава города Кургана, Администрация города Кургана, Контрольно-счетная палата города Кургана; 

1.5. должностные лица местного самоуправления - выборные либо заключившие контракт (трудовой договор) лица, наделенные исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов местного значения и (или) по организации деятельности органов местного самоуправления; 

1.6. правотворчество (правотворческая деятельность) органов местного самоуправления - урегулированная законодательством и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом муниципального образования города Кургана и иными нормативными правовыми актами города Кургана деятельность по подготовке, принятию (изданию), изменению, введению в действие и признанию утратившими силу муниципальных правовых актов; 

1.7. правотворческий процесс - урегулированный законодательством и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом муниципального образования города Кургана и иными нормативными правовыми актами города Кургана процесс подготовки, внесения, рассмотрения, принятия (издания), подписания и официального опубликования муниципального правового акта; 

1.8. стадии правотворческого процесса - ряд последовательных этапов принятия (издания) муниципального правового акта, на каждом из которых решаются самостоятельные задачи правотворческой деятельности; 

1.9. правила юридической техники - совокупная связь определенных приемов (юридическая терминология, юридические конструкции, способ построения правовых актов), применяемых при разработке содержания и структуры муниципальных правовых актов; 

1.10. реквизиты муниципального правового акта - обязательные сведения, включаемые в текст муниципального правового акта для признания его действительным. 

1.11. официальное толкование муниципальных правовых актов - это деятельность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления города Кургана по разъяснению принятого (изданного) ими муниципального правового акта. 

Статья 3. Основные принципы правотворчества 

1. При осуществлении правотворческой деятельности органы местного самоуправления должностные лица местного самоуправления должны соблюдать следующие основные принципы: 

1.1. обеспечения верховенства Конституции Российской Федерации, федерального и областного законодательства; 

1.2. демократизма и гласности в процессе разработки и принятия муниципальных правовых актов; 

1.3. единства, полноты и непротиворечивости системы муниципальных правовых актов; 

1.4. планомерности и оперативности правотворчества; 

1.5. соблюдения правил юридической техники; 

1.6. открытости и доступности информации о принятых муниципальных правовых актах, за исключением случаев, установленных действующим законодательством. 

2. Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Постановлениям Правительства РФ, нормативным правовым актам Президента РФ, Уставу и законам Курганской области, Уставу муниципального образования города Кургана. 

Статья 4. Муниципальные правовые акты 
1.Муниципальные правовые акты принимаются (издаются) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления в соответствии с их компетенцией. 

2. В систему муниципальных правовых актов входят: 

2.1.Устав муниципального образования города Кургана; 

2.2.решения, принятые на местном референдуме; 

2.3.решения Курганской городской Думы; 

2.4.постановления и распоряжения Главы города Кургана; 

2.5.постановления и распоряжения Руководителя Администрации города; 

2.6.распоряжения и приказы Контрольно-счетной палаты; 

2.7.приказы должностных лиц органов Администрации города. 

3.Устав муниципального образования города Кургана является основой муниципальной правовой системы города Кургана. 

Устав муниципального образования города Кургана и правовые акты, принятые на городском референдуме, являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории города Кургана. 

Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить Уставу муниципального образования города Кургана и решениям, принятым на местном референдуме. 

4. К муниципальным правовым актам относятся нормативные правовые акты и ненормативные (индивидуальные) правовые акты. 

5. Ненормативные (индивидуальные) правовые акты не должны противоречить нормативным правовым актам. 

6. В случае коллизии муниципальных правовых актов, обладающих равной юридической силой, действуют положения акта, принятого позднее. 

Статья 5. Обязательность исполнения муниципальных правовых актов 
1. Муниципальные правовые акты, вступившие в силу, обязательны для исполнения всеми расположенными на территории города Кургана предприятиями, учреждениями, организациями, а также органами и должностными лицами местного самоуправления, гражданами. 

2. Предприятия, учреждения, организации, органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления, граждане несут ответственность за неисполнение муниципальных правовых актов в соответствии с действующим законодательством. 

3. Муниципальные правовые акты, действия (бездействие) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления по их исполнению противоречащие действующему законодательству, могут быть обжалованы в судебные органы в установленном законом порядке. 

Глава 2. ПРАВОТВОРЧЕСКИЙ ПРОЦЕСС 
Статья 6. Стадии правотворческого процесса 

1. Основными стадиями правотворческого процесса являются: 

1.1. планирование правотворческой деятельности; 

1.2. подготовка и внесение проекта муниципального правового акта в органы местного самоуправления или должностным лицам местного самоуправления; 

1.3. рассмотрение проекта муниципального правового акта и его принятие органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления; 

1.4. подписание и официальное опубликование муниципального правового акта; 

1.5. вступление в силу муниципального правового акта. 

Статья 7. Плановые основы правотворческой деятельности 

1. Правотворческая деятельность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления осуществляется на плановой основе. 

2. Планы правотворческой деятельности могут быть текущими (на срок не более одного года) и перспективными (на срок более одного года). 

3. Планы правотворческой деятельности разрабатываются с учетом предложений депутатов Курганской городской Думы, Главы города Кургана, Руководителя Администрации города Кургана. 

4. Порядок разработки, рассмотрения и утверждения плана правотворческой деятельности Курганской городской Думы определяются Регламентом Курганской городской Думы. 

Утвержденные планы правотворческой деятельности не препятствуют разработке и внесению на рассмотрение Курганской городской Думы проектов муниципальных правовых актов, не предусмотренных в плане. 

5. Порядок разработки, рассмотрения и утверждения плана правотворческой деятельности Главы города Кургана определяется Главой города Кургана. 

6. Порядок разработки, рассмотрения и утверждения плана правотворческой деятельности Администрации города Кургана определяется в порядке, установленном Администрацией города Кургана. 

Статья 8. Подготовка проектов муниципальных правовых актов 

1. Подготовка проектов муниципальных правовых актов осуществляется органами местного самоуправления, как правило, самостоятельно. 

2. При подготовке проектов муниципальных правовых актов города Кургана по вопросам местного значения могут проводиться публичные слушания. 

Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется Положением о порядке организации и проведения публичных слушаний в городе Кургане, утверждаемым Курганской городской Думой. 

Результаты публичных слушаний подлежат официальному опубликованию (обнародованию). 

3. Проект муниципального правового акта направляется соответствующим органом местного самоуправления или должностным лицом для проведения юридической экспертизы. 

4. Экспертное заключение о соответствии проекта муниципального правового акта федеральному, областному законодательству, нарушении правил юридической техники, недостаточности и (или) отсутствия необходимости правового регулирования, направляемое в адрес соответствующего органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, рассматривается, как правило, до принятия проекта правового акта. 

5. Проект муниципального правового акта может быть направлен на научную экспертизу. 

5.1. Научная экспертиза проекта муниципального правового акта может быть в зависимости от предмета исследования и конкретных задач правовой, экономической, финансовой, экологической, технической и иной. 

5.2. В качестве экспертов привлекаются организации и лица, не принимавшие ранее непосредственного участия в подготовке соответствующего проекта правового акта. В качестве экспертов не могут выступать депутаты Курганской городской Думы, разработчики проекта правового акта. В оценке проектов эксперты независимы. 

5.3. Эксперты вправе: 

5.3.1. истребовать от органов местного самоуправления города Кургана материалы и документы, связанные с подготовкой проекта муниципального правового акта; 

5.3.2. участвовать с правом совещательного голоса в обсуждении и принятии прошедших экспертизу проектов правовых актов. 

5.4. Научная экспертиза может проводиться на договорной основе с соблюдением требований, установленных настоящим Положением. Финансирование мероприятий по проведению научной экспертизы проектов муниципальных правовых актов осуществляется за счет средств городского бюджета. 

5.5. При назначении научной экспертизы формулируются соответствующие вопросы эксперту (экспертам) и устанавливается срок проведения экспертизы. 

Статья 9. Вступление в силу муниципальных правовых актов 

1. Муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, установленном Уставом муниципального образования города Кургана, за исключением решений Курганской городской Думы о налогах и сборах, которые вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации. 

2. Муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). 

3. Ненормативные правовые акты органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления вступают в силу с момента их подписания, если иной порядок не оговорен в самом правовом акте. 

Статья 10. Срок действия муниципальных правовых актов 

1. Муниципальный правовой акт органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления действует бессрочно, если срок его действия не указан в самом акте. Определенным временем может быть ограничено действие отдельных положений муниципального правового акта. 

2. Муниципальные правовые акты, влияющие на состояние местного бюджета, действуют до принятия городского бюджета на следующий год. 

Статья 11. Действие муниципальных правовых актов в пространстве и по кругу лиц 

1. Действие муниципальных правовых актов начинается со дня их вступления в силу и прекращается в день утраты ими юридической силы. 

2. Действие муниципальных правовых актов распространяется на всю территорию муниципального образования города Кургана, на всех лиц, проживающих и пребывающих на территории города Кургана, за исключением случаев, предусмотренных международными договорами Российской Федерации, федеральными и областными законами. 

3. Действие муниципального правового акта не распространяется на отношения, возникшие до его вступления в силу, если самим муниципальным правовым актом не установлено иное. 

4. Ненормативные правовые акты органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления носят индивидуальный характер и распространяются на лиц, прямо указанных в акте. 

Статья 12. Отмена муниципальных правовых актов и приостановление их действия 

1. Муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено: 

- органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт, судом; 

- в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами Курганской области, - уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации (уполномоченным органом государственной власти Курганской области). 

2. Действие муниципального правового акта или его отдельных положений может быть приостановлено на определенный срок, до наступления определенного события или на неопределенный срок. 

3. Если действие муниципального правового акта или его отдельных положений было приостановлено на определенный срок или до наступления определенного события, то муниципальный правовой акт или его отдельные положения вводятся в действие на следующий день после окончания определенного срока или после наступления определенного события. 

4. Если действие муниципального правового акта или его отдельных положений было приостановлено на неопределенный срок, то муниципальный правовой акт или его отдельные положения вводятся в действие путем издания соответствующего правового акта органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления. 

Статья 13. Утрата муниципальным правовым актом юридической силы 

1. Муниципальный правовой акт или его отдельные положения утрачивают юридическую силу в случаях: 

- истечения срока действия (срочный правовой акт); 

- принятия нового правового акта, отменяющего действующий правовой акт; 

- признания правового акта утратившим силу; 

- отмены правового акта в соответствии с действующим законодательством; 

- признания правового акта недействующим и не подлежащим применению по решению суда; 

- в иных случаях, установленных действующим законодательством. 

2. В случае принятия решения суда о признании муниципального правового акта (или его отдельного положения) недействующим и не подлежащим применению, такой правовой акт подлежит приведению в соответствие с федеральным и областным законодательством или признанию утратившим силу. 

Статья 14. Официальное опубликование нормативных правовых актов 

1. Нормативные правовые акты подлежат официальному опубликованию. 

2. Официальным опубликованием нормативного правового акта считается публикация его полного текста в городской газете «Курган и курганцы». 

3. Для официального опубликования направляется заверенная копия нормативного правового акта на бумажном носителе. 

4. Нормативный правовой акт публикуется, как правило, в одном номере официального издания. Если значительный по объему нормативный правовой акт по техническим причинам не может быть опубликован полностью в одном номере официального издания, то такой нормативный правовой акт публикуется в нескольких номерах подряд. В этом случае днем официального опубликования нормативного правового акта является день выхода номера, в котором завершена публикация его полного текста. 

5. Официальное опубликование нормативных правовых актов в сокращенном виде, а также в изложении не допускается. 

6. Нормативные правовые акты, в которые были внесены изменения и (или) дополнения, могут быть повторно официально опубликованы в полном объеме с учетом всех изменений и (или) дополнений. 

7. При официальном опубликовании текст нормативного правового акта излагается в точном соответствии с заверенной копией подлинника нормативного правового акта. 

8. В случае если при официальном опубликовании нормативного правового акта были допущены ошибки, опечатки, иные неточности в сравнении с подлинником нормативного правового акта, то в десятидневный срок со дня обнаружения ошибки, опечатки, иной неточности в том же издании должны быть опубликованы официальное извещение об исправлении неточности и подлинная редакция соответствующих положений. 

9. Исправление ошибок, опечаток и иных неточностей в подлинниках текстов нормативных правовых актов осуществляется исключительно путем внесения изменений и (или) дополнений в соответствующий нормативный правовой акт. 

10. При опубликовании ненормативных правовых актов органов местного самоуправления города Кургана применяются те же правила, что и при опубликовании нормативных правовых актов. 

Статья 15. Иные формы опубликования (обнародования) нормативных правовых актов 
1. Нормативные правовые акты могут быть опубликованы в иных печатных изданиях, а также доведены до всеобщего сведения (обнародованы) по телевидению и радио, в информационных ресурсах «Гарант», «Консультант Плюс», разосланы государственным органам, органам местного самоуправления, должностным лицам, организациям, переданы по каналам связи, распространены в машиночитаемой форме. 

2. Нормативные правовые акты могут быть опубликованы также в виде отдельного издания. 

3. При ином опубликовании нормативных правовых актов должны быть указаны реквизиты, установленные для нормативных правовых актов данного вида, а также источники официального опубликования соответствующих нормативных правовых актов. 

Статья 16. Официальное толкование муниципальных правовых актов 

1. Официальное толкование муниципальных правовых актов города Кургана осуществляется принявшими их органами и должностными лицами местного самоуправления в случае обнаружения неясностей в содержании актов, неправильной или противоречивой трактовки их применения. Официальное толкование решений, принятых на местном референдуме, осуществляет Курганская городская Дума. 

2. Официальное толкование муниципальных правовых актов осуществляется в той же форме, в какой приняты толкуемые правовые акты, если иное не предусмотрено федеральным и (или) областным законодательством. 

3. Органы и должностные лица местного самоуправления вправе давать официальное толкование как по собственной инициативе, так и по запросам субъектов правотворческой инициативы путем принятия правовых актов-разъяснений. 

4. Документы официального толкования муниципальных правовых актов подлежат обязательному применению на всей территории города Кургана. 

5. Правовые акты официального толкования муниципальных правовых актов не имеют самостоятельного значения и применяются только вместе с разъясняемыми ими муниципальными правовыми актами. В случае изменения, дополнения или признания утратившими силу толкуемых муниципальных правовых актов принимается соответствующий правовой акт о внесении изменений, дополнений в акты официального толкования или признании их утратившими силу. 

6. В процессе официального толкования муниципальных правовых актов не могут создаваться новые правовые нормы. 

Статья 17. Систематизированный учет муниципальных правовых актов 

1. Муниципальные правовые акты подлежат систематизированному учету, включающему в себя их регистрацию, хранение, создание и поддержание в контрольном состоянии их фондов, формирование электронной базы данных муниципальных правовых актов. 

2. Порядок систематизированного учета муниципальных правовых актов определяется органами или должностными лицами местного самоуправления, если иное не установлено нормативными правовыми актами города Кургана. 

Глава 3. ПРАВИЛА ЮРИДИЧЕСКОЙ ТЕХНИКИ 

Статья 18. Общие правила юридической техники 

1. Муниципальные правовые акты излагаются на русском языке. 

2. Изложение муниципального правового акта должно быть логичным, кратким и ясным, обеспечивающим простоту и доступность понимания, исключающим различное толкование. Текст муниципального правового акта должен соответствовать правилам современного русского литературного языка с учетом функционально-стилистических особенностей текстов правовых актов. 

3. В муниципальном правовом акте должны быть даны определения используемых юридических, технических, научных и иных специальных терминов, если без этого невозможно или затруднено его понимание. Слова и выражения в муниципальном правовом акте используются в значении, обеспечивающем их точное понимание и единство с терминологией, применяемой в федеральном и областном законодательстве. Не допускается обозначение в муниципальном правовом акте разных понятий одним термином или одного понятия разными терминами, если это специально не оговаривается в самом правовом акте. 

4. Муниципальный правовой акт должен содержать только положения, регулирующие взаимосвязанные друг с другом вопросы. 

5. Нумерация муниципальных правовых актов ведется в пределах года, исходя из даты принятия (подписания). Решению, принятому местным референдумом, номер присваивается, исходя из даты его принятия. 

Статья 19. Структура муниципального правового акта 

1. Структура муниципального правового акта должна обеспечивать логическое развитие темы правового регулирования. 

2. Все изменения и дополнения, вносимые в муниципальный правовой акт, должны соответствовать его структуре. 

3. Если правовым актом органов местного самоуправления или должностных лиц местного самоуправления предусматривается прекращение действия какого-либо муниципального правового акта, то последний признается утратившим силу. 

4. Если муниципальный правовой акт предусматривает существенные изменения и (или) дополнения какого-либо муниципального правового акта, то изменения и (или) дополнения такого акта предусматривают, как правило, его изложение в новой редакции. 

5. Содержание муниципального правового акта и оформление приложений к нему осуществляется в соответствии с инструкцией по делопроизводству соответствующего органа местного самоуправления города Кургана. 

Глава 4. УСТАВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДА КУРГАНА 

Статья 20. Устав муниципального образования города Кургана 

1. Устав муниципального образования города Кургана - нормативный правовой акт высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, определяющий правовые, экономические и финансовые основы местного самоуправления города Кургана, устанавливающий участие населения города Кургана в решении вопросов местного значения, структуру органов местного самоуправления города Кургана, компетенцию и порядок деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления города Кургана 

2. Устав муниципального образования города Кургана принимается Курганской городской Думой в соответствии с федеральным и областным законодательством и нормативными правовыми актами Курганской городской Думы. 

3. Устав муниципального образования города Кургана, изменения и дополнения к нему подлежат государственной регистрации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

4. Устав муниципального образования города Кургана, изменения и дополнения к нему вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). 

Глава 5. РЕШЕНИЯ, ПРИНЯТЫЕ НА МЕСТНОМ РЕФЕРЕНДУМЕ 

Статья 21. Решения, принятые на местном референдуме 

1. Решение вопросов местного значения непосредственно гражданами муниципального образования города Кургана осуществляется путем прямого волеизъявления населения муниципального образования, выраженного на местном референдуме. 

2. Если для реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления населения муниципального образования, дополнительно требуется принятие (издание) муниципального правового акта, орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления, в компетенцию которых входит принятие (издание) указанного акта, обязаны в течение 15 дней со дня вступления в силу решения, принятого на референдуме, определить срок подготовки и (или) принятия соответствующего муниципального правового акта. Указанный срок не может превышать три месяца. 

3. Органы и должностные лица местного самоуправления города Кургана обеспечивают исполнение принятого на местном референдуме решения в соответствии с разграничением полномочий между ними, определенным Уставом муниципального образования города Кургана. 

4. Решение о проведении местного референдума, а также принятое на местном референдуме решение может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с действующим законодательством. 

Глава 6. ВИДЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ 

Статья 22. Правовые акты Курганской городской Думы 

1. Правовые акты Курганской городской Думы принимаются в форме решений. 

2. Правовые акты Курганской городской Думы (решения) принимаются: 

- по вопросам, отнесенным к ее компетенции федеральными законами, законами Курганской области, Уставом муниципального образования города Кургана; 

- по вопросам организации деятельности Курганской городской Думы. 

3. Правовые акты Курганской городской Думы (решения) могут приниматься в иных случаях, установленных федеральными законами, законами Курганской области, Уставом муниципального образования города Кургана. 

4. Правовые акты Курганской городской Думы (решения) принимаются на ее заседании. Правовые акты Курганской городской Думы (решения) в соответствии с Уставом муниципального образования города Кургана подписывает Глава города Кургана. 

5. Правовые акты Курганской городской Думы (решения), затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). 

6. Иные правовые акты Курганской городской Думы (решения) вступают в силу после их подписания, если другой порядок не определен в самом акте. 

Статья 23. Правовые акты Главы города Кургана 

1. Правовые акты Главы города Кургана издаются в форме постановлений и распоряжений. 

2. Постановления Главы города Кургана издаются в пределах полномочий Главы города Кургана, установленных федеральными законами, законами Курганской области, Уставом муниципального образования города Кургана и решениями Курганской городской Думы по вопросам местного значения. 

3. Распоряжения Главы города Кургана издаются по вопросам организации работы Курганской городской Думы. 

4. Порядок подготовки и принятия правовых актов Главы города Кургана определяются Главой города Кургана. 

Статья 24. Правовые акты Администрации города Кургана и должностных лиц органов Администрации города Кургана 
1. Руководитель Администрации города Кургана издает постановления и распоряжения. 

2. Должностные лица органов Администрации города Кургана издают приказы. 

3. Постановления и распоряжения Руководителя Администрации города Кургана, приказы иных должностных лиц органов Администрации города Кургана издаются по вопросам их компетенции, определенной муниципальными правовыми актами, определяющими их компетенцию и порядок деятельности. 

4. Порядок подготовки и принятия правовых актов Администрации города Кургана определяется Администрацией города Кургана. 

Глава 7. МЕХАНИЗМ ПОДГОТОВКИ И ВНЕСЕНИЯ ПРОЕКТОВ ПРАВОВЫХ АКТОВ КУРГАНСКОЙ ГОРОДСКОЙ ДУМЫ 

Статья 25. Порядок подготовки проектов правовых актов (решений) Курганской городской Думы 

1. Проекты правовых актов (решений) Курганской городской Думы вносятся в Курганскую городскую Думу субъектами права правотворческой инициативы. 

2. Правом правотворческой инициативы обладают депутаты Курганской городской Думы, Глава города Кургана, Руководитель Администрации города Кургана, иные органы местного самоуправления, органы территориального общественного самоуправления, инициативные группы граждан города Кургана. 

3. Депутаты Курганской городской Думы реализуют право правотворческой инициативы через постоянные депутатские комиссии Курганской городской Думы, совместно с другими депутатами или единолично. 

4. Реализация права правотворческой инициативы населением города Кургана и органами территориального общественного самоуправления осуществляется в порядке, установленном Уставом муниципального образования города Кургана. 

5. Проекты правовых актов, исходящие от государственных органов, общественных объединений, организаций, не обладающих правом правотворческой инициативы, могут быть внесены в Курганскую городскую Думу через соответствующие субъекты правотворческой инициативы. 

6. Субъект права правотворческой инициативы может в любое время отозвать внесенный им в Курганскую городскую Думу проект правового акта, направив в Курганскую городскую Думу письменное заявление об этом. 

7. Проекты правовых актов (решений) Курганской городской Думы должны быть представлены в Курганскую городскую Думу не позднее, чем за 15 дней до ее заседания. 

8. Оформление проекта правового акта (решения) Курганской городской Думы осуществляется лицом или органом, по инициативе которых он вносится с учетом требований, предъявляемых к оформлению, структуре, языку в соответствии с настоящим Положением. 

При несоответствии представляемых материалов требованиям настоящего Положения проект правового акта (решения) возвращается на доработку. 

Датой официального внесения проекта правового акта (решения) Курганской городской Думы считается дата его регистрации и соответствующего сопроводительного письма в Курганской городской Думе. 

Статья 26. Порядок внесения проектов правовых актов (решений) 

Курганской городской Думы 

1. Проект правового акта (решения) Курганской городской Думы должен содержать реквизиты, установленные инструкцией по делопроизводству Курганской городской Думы. 

2. Одновременно с проектом правового акта (решения) в Курганскую городскую Думу разработчиком проекта представляются: 

2.1. пояснительная записка к проекту, содержащая краткое обоснование необходимости его принятия и изложение его концепции; перечень правовых актов Курганской городской Думы, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или отмене в связи с принятием данного правового акта; сведения о состоянии действующего законодательства в данной сфере правового регулирования; 

2.2. финансово-экономическое обоснование (в случае внесения проекта, реализация которого требует материальных затрат); 

2.3. заключение Руководителя Администрации города Кургана, в случае внесения проекта решения по вопросам бюджета, налогов, сборов, а также предусматривающего расходы из бюджета города Кургана; 

2.4. перечень правовых актов, принятие которых необходимо для реализации данного проекта, если реализация проекта требует принятия правовых актов; 

2.5. проект решения Курганской городской Думы о принятии правового акта; 

2.6. решение с указанием официального представителя субъекта права правотворческой инициативы (в случае внесения проекта субъектом права правотворческой инициативы - коллегиальным органом). 

3. Проекты правовых актов (решения), вносимые в порядке правотворческой инициативы в Курганскую городскую Думу, должны сопровождаться письмом на имя Главы города Кургана за подписью субъекта права правотворческой инициативы. 

4. Проект правового акта (решения) Курганской городской Думы должен быть предварительно согласован и завизирован: 

4.1. в случае, если проект вносится Администрацией города Кургана - автором, исполнителями, Руководителем Администрации города Кургана, заместителем Руководителя Администрации города Кургана, курирующим разработку проекта, правовым управлением Администрации города Кургана; 

4.2. в случае, если проект вносится Главой города - автором, исполнителями, Руководителем аппарата Главы города и Курганской городской Думы, отделом юридической экспертизы и правотворчества Курганской городской Думы; 

4.3. в случае, если проект вносится депутатами Курганской городской Думы - председателем соответствующей постоянной депутатской комиссии, соответствующими депутатами, Руководителем аппарата Главы города и Курганской городской Думы, отделом юридической экспертизы и правотворчества Курганской городской Думы; 

4.4. в случае, если проект вносится председателем Контрольно-счетной палаты или Избирательной комиссии города Кургана - автором, исполнителями, Руководителем аппарата Главы города и Курганской городской Думы, отделом юридической экспертизы и правотворчества Курганской городской Думы; 

4.5. в случае, если проект внесен не Администрацией города Кургана, а его реализация требует материальных и иных затрат, он подлежит обязательному направлению в Администрацию города Кургана для визирования Руководителем Администрации города Кургана и председателем Финансово-казначейского Комитета. 

Несогласованные проекты правовых актов (решений) Курганской городской Думы к рассмотрению не принимаются. 

5. Субъект права правотворческой инициативы вместе с документами, указанными в пункте 2 настоящей статьи, вправе представлять иные документы, обосновывающие необходимость принятия проекта правового акта (решения) в представленной редакции. 

6. Копии текста проекта правового акта (решения) и материалов, предусмотренных пунктами 2 и 3 настоящей статьи, должны быть представлены в Курганскую городскую Думу на магнитном носителе. 

7. В случае если по мнению разработчиков проекта правового акта (решения), представление каких-либо из вышеуказанных материалов невозможно или нецелесообразно, об этом сообщается в пояснительной записке к проекту с изложением соответствующих мотивов. 

Глава 8. РАССМОТРЕНИЕ И ПРИНЯТИЕ ПРАВОВЫХ АКТОВ 
КУРГАНСКОЙ ГОРОДСКОЙ ДУМЫ 
Статья 27. Предварительное обсуждение проекта правового акта (решения) Курганской городской Думы 

1. С момента официального внесения проекта правового акта (решения) в Курганскую городскую Думу до его рассмотрения на заседании Курганской городской Думы проводится предварительное обсуждение проекта на заседаниях постоянных депутатских комиссий. 

2. Наиболее важные проекты правовых актов по решению Курганской городской Думы могут быть вынесены на открытое обсуждение через средства массовой информации или публичные слушания. Такие проекты публикуются в средствах массовой информации с указанием срока подачи предложений, замечаний и дополнений и адреса, по которому должны направляться предложения. 

Статья 28. Рассмотрение проектов правовых актов (решений) Курганской городской Думы постоянными депутатскими комиссиями 
1. Проект правового акта (решения) и комплект документов к нему Глава города Кургана, а в его отсутствие заместитель председателя Курганской городской Думы направляет на рассмотрение в постоянную депутатскую комиссию Курганской городской Думы в соответствии с вопросами ее компетенции, которая назначается ответственной по проекту. 

Подготовленный проект правового акта (решения) до его рассмотрения постоянной депутатской комиссией должен быть отправлен в отдел юридической экспертизы и правотворчества аппарата Главы города и Курганской городской Думы для проведения юридической экспертизы и подготовки заключения о соответствии проекта правового акта (решения) действующему законодательству. 

2. Для работы над проектами правовых актов (решений) постоянные депутатские комиссии могут создавать рабочие группы. Состав и порядок деятельности рабочих групп определяется Регламентом Курганской городской Думы. 

3. На заседании постоянной депутатской комиссии могут присутствовать с правом совещательного голоса специалисты, приглашенные для дачи замечаний и предложений по рассматриваемому проекту. 

4. Проект правового акта (решения) может быть направлен на заключение Главе города Кургана, Руководителю Администрации города Кургана, в иные органы местного самоуправления, а также органам государственной власти Курганской области. 

5. Альтернативные проекты представляются и рассматриваются одновременно с основными проектами правовых актов в порядке, установленном настоящим Положением. 

6. Замечания и предложения субъектов права правотворческой инициативы по проекту правового акта (решения), а также замечания и предложения, полученные в ходе открытого обсуждения проекта правового акта (решения) через средства массовой информации направляются в ответственную постоянную депутатскую комиссию. 

7. По итогам рассмотрения проекта правового акта (решения) ответственная депутатская комиссия может вернуть его для дополнительной проработки или рекомендовать Курганской городской Думе принять правовой акт (в том числе с учетом поступивших на него замечаний и предложений) или отклонить данный проект. 

8. Проект правового акта (решения), подготовленный ответственной постоянной депутатской комиссией, с визами Руководителя аппарата Главы города и Курганской городской Думы, отдела юридической экспертизы и правотворчества и организационного отдела, материалы к нему и заключение отдела юридической экспертизы и правотворчества направляются для внесения на рассмотрение Курганской городской Думы. 

Статья 29. Рассмотрение проекта и принятие правового акта (решения) на заседании Курганской городской Думы 

1. Рассмотрение проекта правового акта (решения) осуществляется в соответствии с Регламентом Курганской городской Думы. 

2. Рассмотрение проекта нормативного правового акта (решения) в Курганской городской Думе может проходить в двух чтениях. 

3. При рассмотрении Курганской городской Думой проекта правового акта (решения) обсуждаются его основные положения, вопрос о необходимости его принятия, дается общая оценка концепции проекта, определяется соответствие его законодательству. 

4. По результатам рассмотрения проекта правового акта (решения) Курганская городская Дума принимает одно из следующих решений: 

4.1. принять правовой акт (решение); 

4.2. отклонить проект правового акта (решения). 

5. Правовой акт (решение), принятый Курганской городской Думой направляется в официальном порядке Главе города Кургана для его подписания. 

6. Опубликование (обнародование) и вступление в силу правового акта (решения) Курганской городской Думы осуществляется в соответствии с Уставом муниципального образования города Кургана. 

Статья 30. Контроль за исполнением правовых актов (решений) Курганской городской Думы 

1. Общий контроль за исполнением правовых актов (решений) Курганской городской Думы организует заместитель председателя Курганской городской Думы. Контроль за исполнением конкретных правовых актов (решений) осуществляет постоянная депутатская комиссия Курганской городской Думы, указанная в этом решении. 

2. На заседаниях постоянных депутатских комиссий и Курганской городской Думы заслушивается информация о ходе исполнения правовых актов (решений) Курганской городской Думы и снятия их с контроля. 

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

городского поселения Мытищи

Мытищинского муниципального района

Московской области

РЕШЕНИЕ   №   19/4

от «_25 » января   2007 г.

Об утверждении положения «О порядке

опубликования муниципальных правовых

актов органов местного самоуправления  

городского  поселения Мытищи»

В соответствии с  Федеральным законом РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», руководствуясь Уставом городского поселения Мытищи, рассмотрев представление Главы городского поселения Мытищи Казакова А.М., 

Совет депутатов решил:

1. Утвердить положение «О порядке опубликования муниципальных правовых актов органов местного самоуправления  городского поселения Мытищи» (прилагается).

2. Направить положение «О порядке опубликования муниципальных правовых актов органов местного самоуправления  городского поселения Мытищи» Главе городского поселения Мытищи Казакову А.М. для подписания. 

3. Решение Совета депутатов городского поселения Мытищи от 27.06.2006 № 12/9 «Об утверждении положения «О порядке опубликования муниципальных правовых актов органов местного самоуправления  городского поселения Мытищи Мытищинского муниципального района» признать утратившим силу.

4. Контроль за выполнением решения возложить на председателя постоянной депутатской комиссии по местному самоуправлению, внешним связям, СМИ Киселева Г.И.

Председатель Совета депутатов 

городского поселения Мытищи





Е.А. Панов

ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению Совета депутатов

городского поселения Мытищи 

от 25 января 2007г. № 19/4

ПОЛОЖЕНИЕ

О порядке опубликования муниципальных правовых актов

органов местного самоуправления городского поселения Мытищи

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение регулирует порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов органов местного самоуправления городского поселения Мытищи (далее – муниципальные правовые акты). 

1.2. Настоящее положение разработано в соответствии с Федеральным законом РФ от 06.10.2003 №131 – ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», федеральным законом от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информатизации и защите информатизации», Уставом городского поселения Мытищи.

1.3. Муниципальным правовым актом органов и должностных лиц местного самоуправления городского поселения Мытищи является правовой акт, принятый Советом депутатов городского поселения Мытищи (далее - Совет депутатов), Главой городского поселения Мытищи и (или) должностными лицами администрации городского поселения Мытищи, принятыми ими в пределах своей компетенции, в виде решения, постановления, распоряжения, приказа, содержащие правовые нормы (правила поведения), обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение, действующие независимо от того, возникли или прекратились конкретные правоотношения, предусмотренные  данным актом.

1.4. Муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека  и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования) в средствах массовой информации. Остальные муниципальные правовые акты вступают в силу с момента их подписания, если иной порядок вступления их в силу не установлен в самих актах. Исключение составляют муниципальные правовые акты, содержащие сведения, составляющие государственную тайну или сведения, составляющие государственную, или сведения конфиденциального характера, порядок опубликования (обнародования) которых определяются законами Российской Федерации и Московской области.

 1.5. Муниципальные правовые акты органов местного самоуправления городского поселения Мытищи имеют юридическую силу на всей территории городского поселения Мытищи и обязательны для исполнения всеми гражданами и организациями, расположенными или действующими на территории городского поселения Мытищи, и не нуждаются в утверждении какими - либо органами государственной власти. Их неисполнение влечет ответственность в соответствии с федеральными законами и законами Московской области.

2. Виды муниципальных правовых актов, подлежащих 

официальному опубликованию (обнародованию)

2.1. Обязательному официальному опубликованию (обнародованию) подлежат:

1) Устав городского поселения Мытищи, а также муниципальные правовые акты о внесении в него изменений и дополнений;

2) муниципальные правовые акты органов местного самоуправления городского поселения Мытищи затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина;

3) бюджет и план социально – экономического развития городского поселения Мытищи;

4) годовой отчет о выполнении бюджета и плана социально – экономического развития городского поселения Мытищи;

5) результаты публичных слушаний;

6) условия и порядок проведения конкурса на замещение муниципальных должностей;

7) иная обязательная для опубликования (обнародования) официальная информация в соответствии с действующим законодательством.

3. Порядок подготовки  и опубликования (обнародования)

 муниципальных правовых актов местного самоуправления городского поселения Мытищи

3.1 Порядок подготовки  и опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов Совета депутатов определяется Уставом городского поселения Мытищи, инструкцией по делопроизводству утвержденной Главой городского поселения Мытищи, Регламентом Совета депутатов городского поселения  Мытищи и настоящим положением.

3.2. После принятия решения Советом депутатов по утверждению муниципального правового акта, документ с решением Совета депутатов, оформленный соответствующим образом, направляется Главе городского поселения Мытищи для подписания в порядке и сроки установленные Уставом городского поселения Мытищи и Регламентом  Совета депутатов городского поселения Мытищи.

3.3. Первый экземпляр принятого Советом депутатов  муниципального правового акта, после его подписания Главой городского поселения Мытищи, передается на хранение в Совет депутатов,  при этом заверенная Советом депутатов в установленном порядке копия муниципального правового акта  в течении 5 рабочих дней направляется в СМИ, с которым заключен на текущий год договор на информационное размещение муниципальных правовых актов органов местного самоуправления городского поселения Мытищи для опубликования (обнародования), одновременно другая копия документа направляется для размещения на Интернет - сайт  органов местного самоуправления городского поселения Мытищи. Вместе с заверенными копиями документов допускается направлять в средства массовой информации и Интернет – сайт в электронном виде.

3.4. Порядок подготовки  и опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов  должностных лиц администрации городского поселения Мытищи определяется инструкцией по делопроизводству, утвержденной Главой городского поселения Мытищи и настоящим Положением.

 3.5. При подготовке проекта муниципального правового акта должностных лиц администрации городского поселения Мытищи ответственный за его подготовку исполнитель (сотрудник подразделения администрации городского поселения Мытищи, далее - исполнитель), учитывая требования действующего законодательства, обязан указать в данном документе срок его введения в действие:

1) со дня официального опубликования (обнародования) в средствах массовой информации (для документов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека, гражданина);

2) с даты, установленной в самом правовом акте;

3) с момента подписания должностным лицом администрации городского поселения Мытищи  и регистрации в общем отделе Управления делами Администрации городского поселения Мытищи.

3.6. Кроме сведений, предусмотренных п. 3.5 настоящего положения  Исполнитель указывает в перечне  рассылки документа: "Для средств массовой информации и Интернет - сайта".

3.7. Редакции средств массовой информации в течение трех дней после опубликования муниципальных правовых актов органов местного самоуправления направляют по два экземпляра газетного номера, где они опубликованы  в Управление делами администрации и Совет депутатов.

4. Официальное опубликование

4.1. Официальным опубликованием муниципального правового акта органа местного самоуправления городского поселения Мытищи считается первая публикация его полного текста в печатном издании, определенном решением Совета депутатов городского поселения Мытищи.

4.2. Неопубликованные муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, юридической силы не имеют и не могут применяться на территории городского поселения Мытищи.

4.3. Муниципальные правовые акты органов местного самоуправления Мытищи, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, публикуются полностью. Если в тексте муниципального правового акта дается ссылка на приложение, то данное приложение подлежит обязательному опубликованию в том же номере.

 4.4. Печатному органу, определенному для  официального опубликования муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Мытищи, при опубликовании муниципального правового акта запрещается отступать от официального текста и вносить комментарии. 

4.5. Муниципальные правовые акты органов местного самоуправления городского поселения Мытищи, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, подлежат официальному опубликованию в течение 14 дней после даты его подписания, остальные муниципальные правовые акты, подлежащие опубликованию, могут быть опубликованы в срок до одного месяца со дня их подписания.

5. Контроль за опубликованием муниципальных правовых актов

5.1. Контроль за  своевременным, полным и точным опубликованием муниципальных правовых актов соответственно осуществляется организационно-правовым отделом Совета депутатов и общим отделом Управления делами администрации городского поселения Мытищи. Сотрудники указанных отделов вносят необходимые данные в электронные базы муниципальных правовых актов, принятых органами местного самоуправления городского поселения Мытищи, данные о печатном органе, дате, номере публикации.

5.2.  Внесение каких-либо изменений в оформленные в установленном порядке муниципальные правовые акты, за исключением грамматических и стилистических, не изменяющих смысловое содержание, запрещается.
Глава городского поселения Мытищи                      

   А.М. Казаков

НАДЗОР ЗА ЗАКОННОСТЬЮ 

НОРМАТИВНЫХ  ПРАВОВЫХ АКТОВ
 ОРГАНОВ  МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Постановление Правительства РФ от 10 сентября 2008 г. N 657

 "О ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых  актов"

     Во исполнение статьи 43.1 Федерального закона "Об  общих   принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" Правительство Российской Федерации постановляет:

     1. Утвердить прилагаемое Положение о ведении федерального   регистра муниципальных нормативных правовых актов.

     2. Установить, что уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по ведению  и  методическому  обеспечению  федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов является  Министерство   юстиции Российской Федерации.

     3. Органам исполнительной  власти  субъектов  Российской   Федерации обеспечить представление в  Министерство  юстиции  Российской   Федерации регистров муниципальных нормативных правовых актов субъектов   Российской Федерации и их ежемесячную актуализацию.

     4. Установить, что предоставление гражданам и организациям сведений, содержащихся в федеральном регистре муниципальных  нормативных   правовых актов, будет осуществляться через единый сайт  государственных  услуг  в сети Интернет (портал государственных услуг).

     5. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2009 г.

Председатель Правительства

Российской Федерация                                                                           В. Путин

Положение

о ведении федерального регистра 
муниципальных нормативных правовых актов

     1. Настоящее  Положение  определяет  порядок  ведения   федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов (далее - регистр).

     2. Регистр ведется в  целях  обеспечения  верховенства   Конституции Российской Федерации  и  федеральных  законов,  учета  и   систематизации муниципальных нормативных правовых  актов,  реализации   конституционного права граждан на получение достоверной информации и создания условий для получения информации о муниципальных нормативных правовых актах органами государственной власти, органами местного  самоуправления,   должностными лицами и организациями.

     3. Регистр состоит из регистров муниципальных нормативных   правовых актов субъектов Российской Федерации.

     4.   Принципами   ведения   регистра    являются       актуальность, общедоступность и достоверность сведений, содержащихся в регистре.

     5. Регистр ведется в электронном виде на русском языке.

     6. Включению в регистр подлежат регистры муниципальных   нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

     7. Регистры  муниципальных  нормативных  правовых  актов   субъектов Российской Федерации подлежат постоянному хранению  в  составе   регистра независимо от того, утратили ли эти акты силу.

     8. Министерство юстиции Российской Федерации обеспечивает:

     а) сбор регистров муниципальных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации;

     б) ввод информации в регистр;

     в) гарантированное хранение информации в регистре;

     г) ведение классификаторов, словарей и справочников регистра;

     д) ведение информационного портала регистра;

     е) предоставление гражданам и организациям сведений, содержащихся в регистре;

     ж) режим защиты сведений, содержащихся в регистре.

     9.  Порядок  предоставления  сведений,  содержащихся  в    регистре, определяется Министерством юстиции Российской Федерации по согласованию с Министерством связи и массовых коммуникаций Российской Федерации.

ГЕНЕРАЛЬНАЯ ПРОКУРАТУРА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРИКАЗ
от 2 октября 2007 г. N 155

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА
ЗА ЗАКОННОСТЬЮ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ ОРГАНОВ
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Обобщение информации, характеризующей состояние законности в сфере регионального и местного нормотворчества, свидетельствует о недостатках в организации прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

В результате принятия незаконных нормативных правовых актов, а также правовой неурегулированности значительной части социально значимых общественных отношений нарушаются конституционные права и законные интересы граждан, в том числе социально незащищенных категорий населения.

Не все прокуроры, наделенные конституциями и уставами субъектов Российской Федерации правом законодательной инициативы, используют его, проявляют инициативу в вопросах формирования нормативной базы в развитие федерального законодательства.

Отмечая недопустимость подобного положения, руководствуясь п. 1 ст. 17 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации", приказываю:

1. Заместителям Генерального прокурора Российской Федерации, начальникам Главного управления, управлений Генеральной прокуратуры Российской Федерации в федеральных округах, Главного управления по надзору за исполнением федерального законодательства, прокурорам субъектов Российской Федерации, городов, районов, приравненным к ним военным прокурорам и прокурорам других специализированных прокуратур принять меры по усилению надзора за законностью нормативных правовых актов, издаваемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

2. Прокурорам субъектов Российской Федерации, городов, районов, приравненным к ним военным прокурорам и прокурорам других специализированных прокуратур под персональную ответственность обеспечить надлежащую организацию надзора в указанной сфере в соответствующих прокуратурах, для чего:

2.1. Обеспечить активное участие прокурорских работников в подготовке нормативных правовых актов, затрагивающих права и свободы граждан: своевременно запрашивать и изучать проекты региональных, муниципальных нормативных правовых актов с составлением заключений, содержащих их правовой анализ, участвовать в работе комитетов, комиссий и рабочих групп представительных и исполнительных органов публичной власти; своевременно направлять в адрес руководителей указанных органов замечания и предложения об устранении выявленных в проектах нормативных правовых актов несоответствий федеральным и региональным законам.

В случаях отклонения замечаний прокуроров на проекты законов субъектов Российской Федерации и нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления, противоречащих федеральному законодательству, направлять информацию высшему должностному лицу (руководителю высшего исполнительного органа), главе муниципального образования, возглавляющему местную администрацию, для использования ими права отклонить законы, муниципальные нормативные правовые акты, принятые соответствующими представительными органами власти.

2.2. Организовать изучение нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в течение 30 дней со дня их принятия или внесения изменений в действующие нормативные правовые акты. Результаты изучения отражать в заключении о соответствии нормативного правового акта Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству. Заключение утверждать прокурорам субъектов Российской Федерации, городов, районов, приравненным к ним военным прокурорам и прокурорам других специализированных прокуратур.

Безотлагательно реагировать на все факты принятия в регионах конституций, уставов, законов, указов, решений, постановлений и иных нормативных правовых актов, противоречащих Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству, путем принесения протестов. В случаях несогласия органов публичной власти с позицией прокурора либо затягивания вопроса приведения нормативного правового акта в соответствие с законом - обращаться с заявлениями в суд.

Добиваться реального исполнения заявленных прокурором требований, контролировать ситуацию до окончательного приведения нормативных правовых актов в соответствие с Конституцией Российской Федерации и федеральным законодательством.

2.3. Совершенствовать методику сбора, накопления и обработки сведений о вступивших в противоречие с федеральным законодательством нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации и местного самоуправления.

В течение месяца с момента изменения федерального законодательства проводить сверки действующих нормативных правовых актов в органах государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления, о чем составлять соответствующие акты о наличии или отсутствии нормативных правовых актов, вступивших в противоречие с федеральным законодательством; использовать на регулярной основе данные федерального регистра нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации; обеспечить деловое сотрудничество с территориальными органами Минюста России, полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах, с главными федеральными инспекторами в субъектах Российской Федерации, контролирующими органами, общественными организациями, средствами массовой информации.

2.4. При обращении в суд с заявлением о признании противоречащего федеральному законодательству регионального либо муниципального нормативного правового акта недействующим полностью или в части со дня его принятия или иного указанного судом времени строго руководствоваться положениями ст. 45, 245 - 253 ГПК РФ, ст. 52, 191 - 196 АПК РФ, регулирующими производство по делам, возникающим из публичных правоотношений.

2.5. В случаях, когда органом государственной власти (должностным лицом) субъекта Российской Федерации, органом (должностным лицом) муниципального образования в установленные сроки не приняты меры к приведению в соответствие с федеральным законодательством изданного (принятого) им нормативного правового акта, признанного судом противоречащим Конституции Российской Федерации, федеральным законам либо другому нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу, инициировать перед уполномоченными органами государственной власти субъекта Российской Федерации вопрос о возможности применения правовой ответственности на основании положений ст. 9 и 19 Федерального закона от 06.10.1999 N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", ст. 73 и 74 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Предварительно во всех указанных случаях должно быть внесено представление руководителю органа по факту неисполнения вступившего в законную силу судебного постановления.

Обеспечить надзор за исполнением решений судов о признании недействующими региональных, муниципальных нормативных правовых актов, противоречащих закону.

2.6. Выявив причины и условия, способствующие нарушениям законодательства в сфере регионального и муниципального нормотворчества, использовать такую форму реагирования, как представление, в котором в обязательном порядке ставить вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц аппаратов представительных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

2.7. При необходимости оспаривания незаконных положений региональных конституций и уставов в порядке конституционного судопроизводства проект запроса в Конституционный Суд Российской Федерации, подготовленный в соответствии с требованиями ст. 37, п. п. 1, 4 ч. ч. 1 и 2 ст. 38 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" и согласованный с Главным управлением либо управлением Генеральной прокуратуры Российской Федерации в федеральном округе, направлять в Генеральную прокуратуру Российской Федерации.

Непосредственному обращению в Генеральную прокуратуру Российской Федерации с проектом соответствующего запроса должна предшествовать попытка урегулирования ситуации в ходе последовательного диалога прокуратуры субъекта Российской Федерации с высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации и региональным парламентом (опротестование, переписка, рабочие встречи, выступление на заседаниях представительных и исполнительных органов публичной власти и т.п.).

2.8. В случае длительного непринятия представительным (законодательным) органом субъекта Российской Федерации предусмотренных федеральным законодательством нормативных правовых актов вносить представления об устранении нарушений закона, предложения об изменении, дополнении, отмене нормативных правовых актов на основании ст. 9 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" либо использовать имеющееся у прокуроров право законодательной инициативы, в первую очередь - в целях урегулирования отношений с участием категорий граждан, являющихся объектами особой социальной защиты государства.

2.9. В целях формирования в установленном Правительством Российской Федерации порядке федерального регистра нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, при наличии соответствующих запросов в течение 7 рабочих дней направлять в территориальные органы Минюста России информацию о мерах прокурорского реагирования, принятых в отношении региональных нормативных правовых актов, уставов муниципальных образований (на основании поступающей от горрайпрокуроров информации).

2.10. При осуществлении надзорных мероприятий не допускать дублирования либо, напротив, разобщенности в работе подразделения прокуратуры субъекта Российской Федерации по надзору за исполнением федерального законодательства и старшего помощника прокурора субъекта Российской Федерации по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления.

3. Заместителям Генерального прокурора Российской Федерации в федеральных округах ежеквартально и по итогам года информировать полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах о выявленных нарушениях федерального законодательства, в том числе фактах бездействия региональных органов власти в сфере нормотворчества, и принятых мерах прокурорского реагирования.

4. Установить, что порядок подготовки докладной записки и перечень подлежащих освещению в ней вопросов определяются методическими рекомендациями, утверждаемыми первым заместителем Генерального прокурора Российской Федерации.

Прокурорам субъектов Российской Федерации соответствующие докладные записки ежеквартально к 15 числу месяца, следующего за истечением квартала, и к 15 января представлять в Главное управление, управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в федеральных округах.

Начальникам Главного управления и управлений Генеральной прокуратуры Российской Федерации в федеральных округах координировать действия прокуроров субъектов Российской Федерации в сфере нормотворчества; обобщать результаты прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления; ежеквартально к 25 числу месяца, следующего за истечением квартала, и к 25 января направлять электронной почтой и почтой в Главное управление по надзору за исполнением федерального законодательства Генеральной прокуратуры Российской Федерации докладные записки о результатах проведенной работы и состоянии законности в названной сфере.

Главной военной прокуратуре, специализированным прокуратурам (на правах прокуратур субъектов Российской Федерации) координировать действия нижестоящих прокуроров, обобщать результаты их деятельности, докладные записки в те же сроки направлять электронной почтой и почтой в Главное управление по надзору за исполнением федерального законодательства.

5. Главному управлению по надзору за исполнением федерального законодательства на основании представленной информации анализировать состояние законности в сфере регионального и муниципального нормотворчества, итоги этой работы ежеквартально докладывать первому заместителю Генерального прокурора Российской Федерации.

6. Считать утратившими силу Приказы Генерального прокурора Российской Федерации от 18.07.1997 N 42 "Об усилении прокурорского надзора за законностью правовых актов субъектов Российской Федерации", от 23.07.1998 N 47 "О недостатках в организации работы по надзору за законностью правовых актов субъектов Российской Федерации"; указания от 28.04.2000 N 91/7 "Об организации прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации в связи с Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 11.04.2000 N 6-П", от 19.06.2000 N 103/7 "О дополнительных мерах по усилению прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации", от 12.10.2000 N 133/7 "Об организации проверок исполнения Федерального закона "О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации", от 10.09.2003 N 36/7 "Об организации прокурорского надзора за соответствием федеральному законодательству конституций и уставов субъектов Российской Федерации в связи с принятием Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 18.07.2003 N 13-П".

7. Контроль за исполнением настоящего Приказа возложить на первого заместителя, заместителей Генерального прокурора Российской Федерации согласно распределению обязанностей.

Приказ направить первому заместителю, заместителям Генерального прокурора Российской Федерации, начальникам главных управлений и управлений Генеральной прокуратуры Российской Федерации, прокурорам субъектов Российской Федерации, приравненным к ним военным прокурорам и прокурорам иных специализированных прокуратур, которым его содержание довести до сведения подчиненных работников.

Генеральный прокурор

Российской Федерации

действительный государственный

советник юстиции

Ю.Я.ЧАЙКА

� ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ  от 1.06.2004 г. N 260 г.  О Регламенте Правительства РФ и Положении об Аппарате Правительства РФ


ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 15.04.2000г.   N 347 "О совершенствовании законопроектной деятельности  Правительства РФ"  (с изменениями от 2.08.2001)


ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительство РФ от 2 августа 2001 г. n 576 «Об утверждении основных требований к концепции и разработке проектов федеральных законов (в ред. Постановлений Правительства РФ от 20.08.2004 N 424, от 02.02.2006 N 62)


ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 2.06.2004 г. N 264 г.  «Об утверждении Положения о Комиссии Правительства РФ по законопроектной деятельности 


ПРИКАЗ Министерство юстиции РФ от 3.03.1998 г.  №22 О порядке взаимодействия Министерства юстиции РФ с Институтом законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ


ПРИКАЗ от 10 января 2001 года Министерство юстиции РФ № 3 и Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ № 51 «Об утверждении методических правил по организации законопроектной работы федеральных органов исполнительной власти»


ПРИКАЗ Министерство юстиции РФ от 23 декабря 2005 г. № 248 Об утверждении регламента законопроектной деятельности  Министерства юстиции РФ


ПРИКАЗ от 7.08.2006 г.N 585 «Об утверждении Положения об организации деятельности Министерства здравоохранения и социального развития РФ по правовому регулированию в сфере здравоохранения, социального развития, труда и защиты прав потребителей








� Концепция разработки Федерального закона «О торговой деятельности», Концепция проекта федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»,  Концепция федерального Закона "Об экологическом аудите", КОНЦЕПЦИЯ проекта Экологического кодекса РФ и др.





� Уставом муниципального образования или иным нормативным правовым актом может быть установлен и иной перечень лиц, имеющих право вносить проекты муниципальных правовых актов. 





