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Информация о результатах мониторинга местных бюджетов 
Российской Федерации по состоянию на 1 октября 2008 года

(период мониторинга – 9 месяцев 2008 года)

Министерство финансов Российской Федерации в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 19 сентября 2005 года № АЖ-П16-59пр,  а также во исполнение плана мероприятий по реализации концепции повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006-2008 годах, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2006 г. № 467-р,  подготовило информацию по результатам мониторинга местных бюджетов за 9 месяцев 2008 года.


По данным официальной отчетности общий объем доходов местных бюджетов, согласно уточненному плану на 1 октября 2008 года, составляет   2 386,3 млрд. рублей, что выше уровня исполнения 2007 года на 22,4% или 437,5 млрд. рублей. Увеличение доходов местных бюджетов по сравнению с первоначальным планом составило 370,2 млрд. рублей. Собственные доходы местных бюджетов, направляемые муниципальными образованиями на решение вопросов местного значения, запланированы в объеме 1 838,7 млрд. рублей, с ростом к уровню 2007 года на 32,5% или 451,5 млрд. рублей. При этом уточненный план превышает первоначальный бюджет на 343,9 млрд. рублей.

В местных бюджетах 35 субъектов Российской Федерации рост собственных доходов запланирован выше среднего уровня по Российской Федерации. Наибольший темп роста собственных доходов предусмотрен в местных бюджетах Тюменской области (116,2%), Республики Дагестан (85,2%), Чукотского автономного округа (83,9%), Алтайского края (75,1%), Белгородской области (66,3%), Амурской области (64,4%).
 Информация по федеральным округам представлена в таблице 1.

Собственные доходы местных бюджетов

Таблица 1

(млрд. руб.)

	Наименование федерального округа
	2007 год

(факт)
	2008 год

(уточненный план)
	Темп роста 2008/2007

	Центральный федеральный округ
	268,0
	342,6
	127,8%

	Северо-Западный федеральный округ
	123,0
	156,4
	127,2%

	Южный федеральный округ
	159,0
	221,6
	139,4%

	Приволжский федеральный округ
	244,7
	334,0
	136,5%

	Уральский федеральный округ
	250,0
	321,9
	128,8%

	Сибирский федеральный округ
	                  235,6
	309,1
	131,2%

	Дальневосточный федеральный округ
	106,9
	153,0
	143,1%

	Всего по Российской Федерации
	1 387,2
	1 838,7
	132,5%


Согласно фактическим данным на 1 октября 2008 года доходы местных бюджетов исполнены в объеме 1 711,8 млрд. рублей, что превышает показатели за аналогичный период 2007 года на 30,8% или 403,0 млрд. рублей. Структура и динамика поступления доходов местных бюджетов представлена на таблице 2.

Таблица 2

(млрд. рублей)

	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	Темп роста

	
	исполнение год
	исполнение

(на 01.10.2007)
	 уточнен-ный план
	исполнение 

(на 01.10.2008)
	2008/2007
	 01.10.2007/

01.10.2008

	Доходы, всего
	1 948,8
	1 308,8
	2 386,3
	1 711,8
	122,4%
	130,8%

	Собственные доходы
	1 387,2
	912,0
	1 838,7
	1 318,0
	132,5%
	144,5%

	Налоговые и неналоговые доходы
	819,2
	559,1
	999,3
	722,2
	122,0%
	129,2%

	Налоговые доходы
	579,5
	400,3
	705,3
	519,1
	121,7%
	129,7%

	в том числе:

налог на доходы физических лиц
	388,7
	264,9
	484,8
	350,6
	124,7%
	132,4%

	налог на совокупный доход
	61,7
	45,3
	74,4
	55,5
	120,6%
	122,5%

	земельный налог
	63,9
	44,2
	69,7
	52,8
	109,1%
	119,5%

	налог на имущество физических лиц
	6,8
	4,5
	7,5
	6,1
	110,3%
	135,6%

	другие налоги
	58,4
	41,4
	68,9
	54,1
	118,0%
	130,7%

	Неналоговые доходы
	239,7
	158,8
	294,0
	203,1
	122,7%
	127,9%

	в том числе: доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	45,5
	31,3
	30,0
	21,4
	65,9%
	68,4%

	Межбюджетные трансферты из бюджетов других уровней (без ФК)
	568,0
	352,9
	839,4
	595,8
	147,8%
	168,8%

	в том числе:

дотации
	271,4
	193,4
	314,4
	247,3
	115,8%
	127,9%

	субсидии
	264,9
	142,2
	418,9
	276,6
	158,1%
	194,5%

	другие межбюджетные трансферты
	31,7
	17,3
	106,1
	71,9
	334,7%
	415,6%

	Фонды компенсаций
	561,6
	396,8
	547,6
	393,8
	97,5%
	99,2%


 Объем собственных доходов местных бюджетов за 9 месяцев 2008 года составил 1 318,0 млрд. рублей, что на 44,5% или 406,0 млрд. рублей выше уровня 2007 года.

В общем объеме запланированных на 2008 год собственных доходов местных бюджетов налоговые и неналоговые доходы составляют 54,3% (999,3 млрд. рублей). За отчетный период 2008 года прирост налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов по сравнению с соответствующим периодом прошлого года составил 29,2% (163,1 млрд. рублей) при запланированном приросте 22,0% (180,1 млрд. рублей).

За 9 месяцев 2008 года в структуре собственных доходов местных бюджетов доля налоговых доходов в среднем по Российской Федерации составляет 39,4% или 519,1 млрд. рублей. Вместе с тем, в соответствии с утвержденными бюджетами налоговые доходы должны составить 38,4%.

В 37 субъектах Российской Федерации удельный вес налоговых доходов в общем объеме собственных доходов превысил среднее значение по Российской Федерации. Наибольшая доля налоговых доходов отмечается в местных бюджетах Тюменской области (56,0%), Липецкой области (55,8%),  Московской области (54,3%), Вологодской области (52,5%), Самарской области (52,3%), Волгоградской области (51,7%), Ярославской области (51,4%).
В 47 субъектах РФ удельный вес налоговых доходов в общем объеме собственных доходов ниже среднего уровня по Российской Федерации. Наименьшая доля налоговых доходов отмечается в местных бюджетах Агинского Бурятского автономного округа (13,4%), Ненецкого автономного округа (14,5%), Чукотского автономного округа (17,7%), Республики Тыва (19,7%), Республики Саха (Якутия) (22,4%).

По федеральным округам удельный вес налоговой составляющей в местных бюджетах составляет в Дальневосточном федеральном округе – 30,3%, Сибирском федеральном округе – 35,9%, Уральском федеральном округе – 39,0%, Северо-Западном федеральном округе – 39,7%, Приволжском федеральном округе – 39,9%, Южном федеральном округе – 40,0%, Центральном федеральном округе – 46,3 процента.

За 9 месяцев 2008 года темпы роста налоговых доходов составили 29,7% или 118,8 млрд. рублей по отношению к соответствующему периоду 2007 года. При этом в целом в 2008 году по сравнению с 2007 годом темп роста налоговых доходов, закрепленных за местными бюджетами на постоянной основе Бюджетным и Налоговым кодексами Российской Федерации, и переданные субъектами Российской Федерации дополнительно по единым и дифференцированным нормативам отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, составляет 21,7 процента или 125,8 млрд. рублей. Таким образом планируемый за 2008 год прирост налоговых доходов достигнут по результатам 9 месяцев. 

Доля налоговых доходов в собственных доходах 
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местных бюджетов  в 2008 году
Основной объем налоговых доходов (68,7%) местных бюджетов предусмотрен за счет налога на доходы физических лиц. Поступления этого налога в 2008 году запланированы в сумме 484,8 млрд. рублей, что выше уровня 2007 года на 24,7% или 96,1 млрд. рублей. 

Удельный вес местных налогов в налоговых доходах местных бюджетов составляет 10,9% или 77,2 млрд. рублей, в том числе земельный налог – 9,9%, налог на имущество физических лиц – 1,1 процента. Объем поступлений в местные бюджеты земельного налога, запланированного на 2008 год, превышает уровень 2007 года на 9,1 процента и составляет 69,7 млрд. рублей. Налог на имущество физических лиц запланирован в сумме 7,5 млрд. рублей или с ростом к уровню 2007 года на 10,3 процента.


Налоговые доходы за 9 месяцев 2008 года поступили в местные бюджеты в объеме 519,1 млрд. рублей, из них на налог на доходы физических лиц приходится 67,5%, земельный налог - 10,2%, налог на имущество физических лиц – 1,2 процента. Относительно показателей аналогичного периода 2007 года фактические поступления налоговых доходов в текущем году выросли на 29,7% или 118,8 млрд. рублей, из них налог на доходы физических лиц - на 32,4% или 85,7 млрд. рублей, земельный налог – на 19,5% или 8,6 млрд. рублей, налог на имущество физических лиц – на 35,6 % или 1,6 млрд. рублей. 

В таблице 3 приведены данные об исполнении годовых уточненных плановых показателей по отдельным видам налоговых доходов по состоянию на 1 октября  2008 года.

Таблица 3
Поступление налоговых доходов по типам 

муниципальных образований за 9 месяцев 2008 года
(млрд. руб.)

	
	Городские округа, внутригородские муниципальные образования
	Муниципальные районы
	Поселения
	Всего

	
	Уточ. план
	Факт
	% исполнения
	Уточ. план
	Факт
	% исполнения
	Уточ. план
	Факт
	% исполнения
	Уточ. план
	Факт
	% исполнения

	Налоговые доходы, всего
	456,0
	331,1
	72,6%
	207,1
	155,0
	74,8%
	42,2
	33,0
	78,2%
	705,3
	519,1
	73,6%

	из них: 

НДФЛ
	307,3
	219,3
	71,4%
	152,6
	112,2
	73,5%
	24,9
	19,1
	76,7%
	484,8
	350,6
	72,3%

	Налог на имущество физических лиц
	5,0
	4,2
	84,0%
	0,6
	0,4
	66,7%
	1,9
	1,5
	78,9%
	7,5
	6,1
	81,3%

	Земельный налог
	49,2
	36,8
	74,8%
	7,0
	5,5
	78,6%
	13,6
	10,5
	77,2%
	69,7
	52,8
	75,8%


В бюджетах городских округов аккумулируется 64,6% (456,0 млрд. рублей) налоговых доходов, в бюджетах муниципальных районов – 29,4% (207,1 млрд. рублей), и лишь 6,0% (42,2 млрд. рублей) в бюджетах поселений.

Структура распределения налоговых доходов по типам муниципальных образований приведена на следующей диаграмме.

Структура налоговых доходов местных бюджетов в 2008 году 

по типам муниципальных образований
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Неналоговые доходы (в том числе доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности), утвержденные в местных бюджетах на 2008 год, составили 294,0 млрд. рублей, что на 22,7% или 54,3 млрд. рублей выше уровня 2007 года. Фактические поступления неналоговых доходов за 9 месяцев 2008 года составили 203,1 млрд. рублей, что превышает показатели за 9 месяцев 2007 года на 27,9 процента и 69,1% от запланированных объемов.

Структура распределения неналоговых доходов по типам муниципальных образований приведена на следующей диаграмме.

Структура неналоговых доходов местных бюджетов в 2008 году 
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по типам муниципальных образований


Основной объем неналоговых доходов (70,3%) поступает в бюджеты городских округов, а в бюджеты муниципальных районов – 23,1%, поселений – 6,3%. Выполнение годовых показателей поступления по неналоговым доходам за 9 месяцев 2008 года по типам муниципальных образований представлены в Таблице 4.

Поступление неналоговых доходов по типам

муниципальных образований за 9 месяцев 2008 года

Таблица 4

(млрд. руб.)

	
	Городские округа, внутригородские муниципальные образования
	Муниципальные районы
	Поселения
	Всего

	
	Уточ. план
	Факт
	% исполнения
	Уточ. план
	Факт
	% исполнения
	Уточ. план
	Факт
	% исполнения
	Уточ. план
	Факт
	% исполнения

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	91,4
	66,4
	72,6%
	24,3
	18,8
	77,4%
	10,6
	8,1
	76,4%
	126,3
	93,3
	73,9%

	Доходы от платных услуг и компенсации затрат государства
	14,8
	10,6
	70,1%
	3,6
	2,7
	75,0%
	0,3
	0,2
	66,7%
	18,7
	13,5
	72,2%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	59,7
	34,3
	57,5%
	17,4
	11,1
	63,8%
	5,3
	4,5
	84,9%
	82,3
	49,8
	60,5%

	Неналоговые доходы, всего
	207,5
	140,7
	67,6%
	67,9
	47,7
	70,3%
	18,6
	14,7
	79,0%
	294,0
	203,1
	69,1%


Основную долю (43,0%) в неналоговых доходах местных бюджетов составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, которые запланированы на 2008 год в объеме 126,3 млрд. рублей, в том числе: в городских округах 72,4% или 91,4 млрд. рублей, муниципальных районах 19,2% или 24,3 млрд. рублей, городских и сельских поселениях 8,4% или 10,6 млрд. рублей. 


В структуре доходов местных бюджетов значительную долю занимают межбюджетные трансферты, объем которых запланирован на 2008 год в сумме 1 387,0 млрд. рублей, что составляет 58,1% в общем объеме доходов. По сравнению с 2007 годом данные поступления в местные бюджеты запланированы с ростом на 22,8 процента. Фактические поступления за 9 месяцев 2008 года составили 989,6 млрд. рублей, что превышает показатели за 9 месяцев 2007 года на 32,0 процента. Структура межбюджетных трансфертов, запланированных на 2008 год, приведена на следующей диаграмме.

Структура межбюджетных трансфертов в 2008 году
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Как видно на представленной диаграмме 39,5% в общем объеме межбюджетных трансфертов занимают субвенции из региональных фондов компенсаций на исполнение отдельных государственных полномочий. Доля субвенций по сравнению с 2007 годом сократилась на 10,2 процента. Объем субвенций местным бюджетам, запланированный на 2008 год, сократился по отношению к предыдущему году на 2,5% и составил 547,6 млрд. рублей. Вместе с тем, количество передаваемых субъектами Российской Федерации на муниципальный уровень отдельных государственных полномочий остается существенным. Так, в 17 субъектах Российской Федерации это количество равно или превышает 10, в бюджетах Белгородской области, Брянской области, Владимирской области, Воронежской области и Ивановской области – превышает 20. 

 Согласно фактическим данным за 9 месяцев 2008 года в бюджеты муниципальных образований поступило 393,8 млрд. рублей субвенций из региональных фондов компенсации, что ниже показателя за 9 месяцев 2007 года на 0,8% или 3,0 млрд. рублей. 

Доля финансовой помощи местным бюджетам в общем объеме межбюджетных трансфертов увеличилась по отношению к 2007 году на 10,2 процентных пункта и составила 60,5 процента или 839,4 млрд. рублей. Объем фактических поступлений финансовой помощи в местные бюджеты за 9 месяцев 2008 года составил 595,8 млрд. рублей, что превышает показатели за аналогичный период 2007 года на 68,8 процента.

В целом по уточненным плановым показателям 2008 года в Российской Федерации 45,6% собственных доходов местных бюджетов составляет финансовая помощь из бюджетов других уровней. Наименьшая доля финансовой помощи отмечается в местных бюджетах Московской области (22,6%), Ярославской области (23,8%), Липецкой области (27,9%), Калининградской области (28,6%) Самарской области (31,5%), Калужской области (31,6%). Значительную долю составляет финансовая помощь в местных бюджетах Чукотского автономного округа (83,5%), Агинского Бурятского автономного округа (78,7%), Республики Саха (Якутия) (74,3%), Республики Дагестан (69,6%), Республики Тыва (69,0%).

По федеральным округам доля финансовой помощи в собственных доходах местных бюджетов Центрального федерального округа составила 34,6%, Северо-Западного федерального округа – 44,2%, Сибирского федерального округа – 44,2%, Приволжского федерального округа – 45,0%,  Южного федерального округа – 47,4%, Уральского федерального округа – 52,1%, Дальневосточного федерального округа – 60,1 процента.

Доля финансовой помощи в собственных доходах 
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местных бюджетов в 2008 году
В составе финансовой помощи доля дотаций местным бюджетам, запланированных на 2008 год, занимает 37,5%, что ниже уровня 2007 года на 10,3 процента. Объем дотаций, предусмотренный на 2008 год, составил 314,4 млрд. рублей и увеличился по сравнению с 2007 годом на 15,8% или 43,0 млрд. рублей. Фактические поступления дотаций в местные бюджеты за 9 месяцев 2008 года составили 247,3 млрд. рублей, что выше показателя за аналогичный период 2007 года на 27,9% или 53,9 млрд. рублей.

Основной объем дотаций (53,9%) предусмотрен бюджетам муниципальных районов и составляет 169,6 млрд. рублей. В бюджетах городских округов в 2008 году запланировано 86,7 млрд. рублей дотаций, в бюджетах поселений – 58,1 млрд. рублей. Одной из основных причин такого соотношения является необходимость финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления муниципальных районов по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений, что учитывается при распределении дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов).

Структура дотаций, предусмотренных в местных бюджетах на 2008 год, приведена на следующей диаграмме.

Структура дотаций местным бюджетам по видам
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В общем объеме дотаций, предусмотренных на 2008 год, 86,3% занимают дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, сумма которых составляет 271,4 млрд. рублей. По отношению к уровню 2007 года, объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности вырос на 27,4% или 58,4 млрд. рублей. За 9 месяцев 2008 года в местные бюджеты поступило 212,7 млрд. руб. дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, что соответствует 78,4% годовых назначений. 

Субсидии местным бюджетам запланированы на 2008 год в объеме 418,9 млрд. рублей, что выше уровня 2007 года на 58,1% или на 154,0 млрд. рублей. Фактически за 9 месяцев 2008 года в местные бюджеты поступило в виде субсидий 276,6 млрд. рублей, что составляет 66,0% от годовых назначений. Из общего объема субсидий местным бюджетам в бюджеты муниципальных районов предусмотрено 183,3 млрд. рублей или 43,8%, городским округам -  197,7 млрд. руб. и 47,2%, поселениям соответственно 37,9 млрд. рублей и 9,0%, что определяется региональными приоритетами софинансирования вопросов местного значения.


Согласно данным отчетности, запланированный годовой объем  расходов местных бюджетов по состоянию на 1 октября 2008 года составил  2 525,8 млрд. рублей, что выше уровня 2007 года на 30,6% или 592,0 млрд. рублей. Так, расходы на управление запланированы в сумме 223,8 млрд. рублей или с ростом к уровню 2007 года на 28,2%, образование – 860,6 млрд. рублей или с ростом на 27,8%, жилищно-коммунальное хозяйство – 514,5 млрд. рублей или с ростом на 41,2%, культуру – 98,2 млрд. рублей или с ростом на 27,0%, охрану окружающей среды – 4,9 млрд. рублей или с ростом на 30,8 процента.


В структуре общих расходов местных бюджетов преобладают расходы на образование – 34,1%, расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составляют 20,4%, на здравоохранение и спорт – 12,4%, на управление – 8,9%, на культуру – 3,9 процента. Структура расходов местных бюджетов представлена на следующей диаграмме.
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Структура расходов местных бюджетов 

Фактическое исполнение расходов за 9 месяцев 2008 года составило 62,5% от годовых назначений или 1 578,2 млрд. рублей, что выше показателя за аналогичный период 2007 года на 30,9% или 372,8 млрд. рублей.


По отношению к 2007 году в структуре расходов местных бюджетов 2008 года отмечаются изменения. Так доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство выросла на 1,6%, при снижении доли расходов на управление на 0,3%, на образование – 0,7%, на культуру - 0,1%, на здравоохранение и спорт - 0,8%, на социальную политику - 0,4 процента. Структура расходов местных бюджетов по уточненному плану на 2008 год по типам муниципальных образований представлена в таблице 5.

Структура расходов по типам муниципальных образований

Таблица 5

(млрд. руб.)

	Виды расходов
	Типы муниципальных образований
	Всего

	
	Городские округа и внутригородские муниципальные образования
	Муниципальные районы
	Городские и сельские поселения
	

	
	Сумма
	Удельный вес в сумме по данному виду расходов
	Сумма
	Удельный вес в сумме по данному виду расходов
	Сумма
	Удельный вес в сумме по данному виду расходов
	

	Управление
	104,6
	46,7%
	76,1
	34,0%
	43,1
	19,3%
	223,8

	ЖКХ
	331,4
	64,4%
	105,5
	20,5%
	77,6
	15,1%
	514,5

	Образование
	424,4
	49,3%
	425,8
	49,5%
	10,4
	1,2%
	860,6

	Культура
	36,1
	36,8%
	39,5
	40,2%
	22,6
	23,0%
	98,2

	Здравоохранение и спорт
	179,0
	57,2%
	129,7
	41,5%
	4,1
	1,3%
	312,8

	Социальная политика
	99,3
	51,6%
	90,9
	47,2%
	2,3
	1,2%
	192,5

	Прочие расходы
	115,2
	58,2%
	72,1
	36,5%
	10,5
	5,3%
	197,8



Следует отметить, что при запланированном, согласно уточненному бюджету, дефиците в 139,5 млрд. рублей и наличии профицита по состоянию на 01.01.2008 в объеме 15,0 млрд. рублей, по результатам 9 месяцев 2008 года в 81 субъекте Российской Федерации отмечен профицит в суммарном объеме 134,1 млрд. рублей. В Калининградской области, Иркутской области и Магаданской области местные бюджеты по состоянию на 01.10.2008 года исполнены с дефицитом в объеме 0,5 млрд. рублей.

По данным субъектов Российской Федерации в общем количестве муниципальных образований, утвердивших местные бюджеты, по уточненным плановым показателям на 1 октября 2008 года 4% составляют местные бюджеты, принятые с профицитом, 73% - с дефицитом и 23% сбалансированные по доходам и расходам.

Указанные показатели по федеральным округам следующие: в Центральном федеральном округе – 4%, 67% и 29%, Северо-Западном федеральном округе – 1%, 71% и 28%, Южном федеральном округе – 2%, 83% и 15%, Приволжском федеральном округе – 6%, 74% и 20%, Уральском федеральном округе – 4%, 65% и 31%, Сибирском федеральном округе – 4%, 71% и 25%, Дальневосточном федеральном округе – 3%, 77%  и 20% соответственно.

Согласно данным по итогам исполнения за 9 месяцев 2008 года количество дефицитных бюджетов сократилось на 76,0% и составило 18% от общего количества муниципальных образований, имеющих бюджеты, количество сбалансированных – на 89,6% и составило 2%, количество профицитных увеличилось в 19,6 раз и составило 80% соответственно.

[image: image20.wmf]23,1%

70,6%

6,3%

Муниципальные районы

Городские округа

Поселения

(в %)


На 1 октября 2008 года кредиторская задолженность муниципальных образований составила 32,6 млрд. рублей, то есть снизилась по сравнению с началом года на 2,0 млрд. рублей. Наибольший объем кредиторской задолженности приходится на местные бюджеты Иркутской области – 5,3 млрд. рублей, Сахалинской области – 2,5 млрд. рублей, Ульяновской области – 2,5 млрд. рублей,  Республики Татарстан – 2,4 млрд. рублей, Камчатского края – 1,8 млрд. рублей и Мурманской области – 1,2 млрд. рублей соответственно.

По состоянию на 1 октября 2008 года объем долговых обязательств муниципальных образований составил 101,1 млрд. рублей, что составляет 5,5% запланированных собственных доходов местных бюджетов в 2008 году. Наибольший объем долговых обязательств муниципальных образований отмечается в местных бюджетах Московской области – 10,4 млрд. рублей, Республики Татарстан – 7,2 млрд. рублей, Кемеровской области – 5,1 млрд. рублей, Иркутской области – 4,2 млрд. рублей, Ямало-Ненецкого автономного округа – 3,8 млрд. рублей и Свердловской области – 3,8 млрд. рублей.

 МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

П Р И К А З

	от 27 августа 2004 года
	№ 243


О методических рекомендациях субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям по регулированию межбюджетных отношений

В целях обеспечения своевременной подготовки органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления к вступлению в действие Федерального закона “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации“ и Федерального закона “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации“ 

п р и к а з ы в а ю:

1. Утвердить Методические рекомендации субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям по регулированию межбюджетных отношений.

2. Департаменту межбюджетных отношений обеспечить предоставление Методических рекомендаций финансовым органам государственной власти субъектов Российской Федерации и давать разъяснения по вопросам использования Методических рекомендаций. 

3. Департаменту межбюджетных отношений осуществлять оперативную подготовку изменений и дополнений в Методические рекомендации с учетом изменения законодательства Российской Федерации.

4. Контроль за исполнением настоящего Приказа возложить на директора Департамента межбюджетных отношений Силуанова А.Г.

	Министр финансов Российской Федерации

	А.Л. Кудрин


МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

СУБЪЕКТАМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

И МУНИЦИПАЛЬНЫМ ОБРАЗОВАНИЯМ 

ПО РЕГУЛИРОВАНИЮ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ
(Извлечения)

Введение

Настоящие Методические рекомендации разработаны во исполнение пп. 26 и 29 Плана действий на 2001 - 2003 годы по реализации Программы развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года, одобренной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 августа 2001 г. № 584, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2001 г. № 1167-р (с изменениями, внесенными распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2002 г. № 1220-р).
Цель настоящих Методических рекомендаций – оказать содействие субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям в совершенствовании межбюджетных отношений с учетом новых требований налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, в том числе Федерального закона от 4 июля 2003 г. № 95-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федерального закона от 6 октября 2004 года № 131-ФЗ “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации“. 
Методические рекомендации подлежат уточнению по мере внесения изменений и дополнений в федеральное законодательство, а также обобщения практического опыта их применения.

Разграничение расходных обязательств и доходных источников

Разграничение расходных обязательств

Расходные полномочия органов местного самоуправления

Перечень вопросов местного значения для каждого из типов муниципальных образований (поселение, муниципальный район, городской округ) определен в статьях 14-18 Федерального закона от 6.10.2003 № 131-ФЗ “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации“. В нем подчеркивается, что вопросами местного значения является именно организация предоставления бюджетных услуг или само предоставление этих услуг. Таким образом, органы местного самоуправления несут ответственность не за финансирование тех или иных муниципальных учреждений, а за весь комплекс мероприятий, имеющий конечной целью предоставление бюджетных услуг и результаты предоставления бюджетных услуг. Соответственно, мерой эффективности деятельности органов местного самоуправления является качество предоставленных бюджетных услуг, а не своевременность и объемы бюджетного финансирования.

Перечень вопросов местного значения, приведенный в Федеральном законе от 6.10.2003 г. № 131-ФЗ “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации“, определяет полномочия органов местного самоуправления каждого типа муниципальных образований.

Полномочия публичной власти,
 исполнение которых влечет необходимость осуществления бюджетных расходов, являются правами и обязанностями по нормативно-правовому регулированию, финансовому обеспечению и исполнению (финансированию) расходных обязательств, связанных с выполнением функций государства и местного самоуправления.

Нормативное правовое регулирование расходных обязательств состоит в установлении законодательными и иными нормативными правовыми актами целей, общих принципов, объема, порядка и условий осуществления деятельности органов власти, требующей определенных бюджетных расходов. Нормативное правовое регулирование осуществляется в форме введения (определения общих целей, принципов и механизмов) и установления (определения объема, структуры, порядка исполнения) расходных обязательств.

Расходные обязательства муниципальных образований могут вводиться как федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации (например, наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями), так и органами местного самоуправления муниципальных образований (расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации), но устанавливаться могут исключительно органами местного самоуправления муниципальных образований.

Финансовое обеспечение расходных обязательств заключается в предоставлении бюджетных средств из состава собственных доходов
, которые будут либо направлены на непосредственное финансирование соответствующих расходов, либо переданы другим органам публичной власти в виде субвенций.

Исполнение (финансирование) расходных обязательств состоит в предоставлении бюджетных средств подразделениям органов власти и бюджетным учреждениям, в заключении и оплате государственных или муниципальных контрактов, предоставлении трансфертов населению, субвенций и дотаций и т.д. за счет использования всех доходов бюджета.

Поскольку в случае собственных расходных обязательств финансовое обеспечение и исполнение закреплены за одним и тем же уровнем публичной власти, исполнение расходных обязательств производится за счет собственных доходов соответствующего уровня власти, то есть доходов без учета субвенций на исполнение передаваемых полномочий другого уровня власти.

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями

Органы местного самоуправления могут быть наделены отдельными государственными полномочиями Российской Федерации и (или) государственными полномочиями субъекта Российской Федерации.

Наделение органов местного самоуправления государственными полномочиями возникает, когда законодательные органы государственной власти Российской Федерации и (или) субъектов Российской Федерации принимают закон, исполнение которого непосредственно накладывает дополнительные финансовые обязательства на местные бюджеты. В качестве примера можно привести установление определенным категориям населения льгот по оплате жилья и коммунальных услуг.

Целесообразность принятия такого решения заключается в том, что исполнение (или организация исполнения) принятого нормативно-правового акта эффективнее на муниципальном уровне. Примером могут служить различные адресные выплаты населению, требующие детального учета и контроля на местном уровне.

В случае наделения органов местного самоуправления полномочиями субъекта Российской Федерации (делегированные полномочия) нормативно-правовое регулирование (в форме установления расходных обязательств) и финансовое обеспечение соответствующих расходных обязательств остается за органами государственной власти субъекта Российской Федерации, в то время как исполнение передается органам местного самоуправления.

Для исполнения переданных органам местного самоуправления государственных полномочий, органы государственной власти субъектов Российской Федерации должны обеспечить предоставление местным бюджетам субвенций в объеме, установленном федеральным и (или) региональным законодательством. Для финансирования переданных (делегированных) на местный уровень полномочий в бюджете субъекта Российской Федерации предусматривается фонд компенсаций. 

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъекта Российской Федерации может осуществляться только законом субъекта Российской Федерации. Согласно п.7 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» положения законов субъектов Российской Федерации, предусматривающие наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, вводятся в действие законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год при условии, если законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на соответствующий финансовый год предусмотрено предоставление субвенций на осуществление указанных полномочий.

Согласно п. 6 ст. 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» закон субъекта Российской Федерации, предусматривающий наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, должен содержать:

1) Вид или наименования муниципальных образований, органы местного самоуправления которых наделяются соответствующими полномочиями. Иными словами, в законе должно быть указано, что полномочиями наделяются органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов или поселений и городских округов (но не два уровня вместе).

2) Перечень прав (использование собственных материальных и финансовых ресурсов для осуществления переданных полномочий и др.) и обязанностей (результаты исполнения переданных полномочий на уровне не ниже определенных требований) органов местного самоуправления, а также прав и обязанностей органов государственной власти (выделение субвенций на финансирование, контроль за исполнением и т.д.) при осуществлении соответствующих полномочий.

3) Способ (методику) расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации для осуществления соответствующих полномочий и распределения их между муниципальными образованиями.

4) Перечень или порядок определения перечня подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в муниципальную собственность материальных средств, необходимых для осуществления передаваемых полномочий.

5) Порядок предоставления отчетности органов местного самоуправления об осуществлении переданных полномочий (форма отчетности, а также периодичность и сроки ее представления).

6) Порядок осуществления органами государственной власти контроля за осуществлением переданных полномочий и наименование контрольных органов.

7) Условия и порядок прекращения исполнения органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий.

Согласно п.2 ст. 26.3 Федерального закона от 4 июля 2003 г. № 95-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации"  органы государственной власти субъектов Российской Федерации обязаны предоставлять субвенции местным бюджетам на исполнение следующих полномочий:

· реализация основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов по содержанию зданий и коммунальных расходов, отнесенных к полномочиям местного самоуправления);

· выплата гражданам адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в соответствии с устанавливаемыми органами государственной власти субъекта Российской Федерации стандартами оплаты жилья и коммунальных услуг.

В соответствии с федеральными законами № 131-ФЗ от 6 октября 2003 г. “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации“ и № 123-ФЗ от 7 июля 2003 г. “О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части, касающейся финансирования общеобразовательных учреждений“, к вопросам местного значения муниципальных районов и городских округов относится организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района.

Данное положение означает, что учреждения начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования находятся в муниципальной собственности
. Их количество и размеры, число занятых в них работников, размеры их оплаты труда (в части превышения уровня, установленного региональным законом), определяются представительными органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов самостоятельно. Расходы на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды производятся из местных бюджетов за счет субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации на финансирование общеобразовательных учреждений в части организации учебного процесса. Данные субвенции рассчитываются для каждого муниципального района (городского округа) исходя из численности учащихся, детей соответствующих возрастных категорий, других параметров, отражающих потребность в получении общеобразовательных услуг. Если исполнение (финансирование) местными органами власти полномочий по организации образовательного процесса будет осуществляться таким образом, что размер выделенной субвенции будет недостаточным, органы местного самоуправления не могут претендовать на увеличение субвенции.

При этом, распределение субвенций на указанные цели с использованием показателей, характеризующих потребность соответствующих категорий населения в получении общеобразовательных бюджетных услуг формирует устойчивую зависимость между спросом граждан и его удовлетворением за счет бюджетных средств. 

И, напротив, в случае использования “сметного“ способа распределения, когда объектом оценки расходов на предоставление субвенций на финансирование общеобразовательного процесса является школа, присутствующая на территории конкретного муниципалитета, результатом такого подхода, особенно в среднесрочной перспективе, будет, во-первых, консервация различий в обеспеченности населения отдельных муниципальных образований школами, а, во-вторых, создание устойчивого стимула для органов местного самоуправления по обеспечению деятельности именно бюджетных учреждений, а не предоставлению общеобразовательных услуг всем детям соответствующих возрастных категорий, формирует серьезные препятствия для оптимизации бюджетной сети.

Эти же обстоятельства должны приниматься во внимание и при распределении других субвенций, передаваемых муниципалитетам на финансирование государственных полномочий. Исполнение данных полномочий целесообразно делегировать органам местного самоуправления, что непосредственно указано в тексте закона.

Размер конкретной субвенции местному бюджету (далее – субвенции) в общем случае рассчитывается по следующей формуле:

Si = Р * Пi * КРПi, 
где

Si – объем субвенции для i-го муниципального образования;

Р – расчетных норматив расходов на исполнение делегированного государственного полномочия в расчете на одного потребителя бюджетных услуг в среднем по субъекту Российской Федерации, устанавливаемый органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (либо соответствующим федеральным законом);

Пi – количество потребителей соответствующих бюджетных услуг (численность соответствующей категории населения, объектов социальной сферы и т.д.) в i-м муниципальном образовании;

КРПi – поправочный коэффициент расходных потребностей i-го муниципального образования, отражающий объективные различия в стоимости предоставления данным муниципальным образованием соответствующих бюджетных услуг в расчете на одного потребителя.

Указанный коэффициент в общем виде определяется путем соотношения значения показателя, который отражает наиболее существенные факторы, влияющие на стоимость предоставления определенной бюджетной услуги в конкретном муниципалитете, с аналогичным показателем в целом по совокупности муниципалитетов (в среднем по субъекту Российской Федерации). Так, например, для расчета поправочного коэффициента расходных потребностей при распределении субвенций на общеобразовательный процесс, целесообразно использовать такие значения как стоимость набора товаров и услуг, входящих в состав прожиточного минимума (в конкретном муниципалитете, относимый к средней по региону стоимости минимального набора), поскольку именно этот показатель будет отражать различный уровень потребности в расходах на заработную плату учителей, составляющих большую часть затрат на учебный процесс. Можно применять и районные коэффициенты к заработной плате.

Исполнение делегированного полномочия органами местного самоуправления может быть связано с оказанием бюджетных услуг не одной, а нескольким категориям потребителей бюджетных услуг, которые объективно различаются в плане объема потребностей в подушевых бюджетных расходах. В этом случае органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации обязаны устанавливать различные нормативы расходов для разных категорий потребителей соответствующих бюджетных услуг. 

Формула для расчета такого поправочного коэффициента может быть представлена в следующем виде:

КРПi = Ki / Kr,
где

КРПi – поправочный коэффициент для i-го муниципального образования;

Ki – стоимость одинакового объема товаров и услуг, сопоставимого по структуре с передаваемыми полномочиями, в i-ом муниципальном образовании;

Kr – стоимость одинакового объема товаров и услуг, сопоставимого по структуре с передаваемыми полномочиями, в среднем по субъекту Российской Федерации (по всем муниципальным образованиям).

В случае сложного по экономической и функциональной структуре характера расходов на реализацию передаваемых органам местного самоуправления полномочий можно применять сразу несколько поправочных коэффициентов. При этом, если соответствующие данным коэффициентам затраты имеют различный удельный вес в общем составе расходов, целесообразно использовать для различных коэффициентов соответствующие удельные веса.

Так, например, если в составе расходов на передаваемые субвенции на финансирование общеобразовательного учебного процесса заработная плата с начислениями занимает 80 %, а прочие расходы (расходы на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды) – 20 %, то может использоваться следующая формульная запись:

КРПi = 0,8 * Zi / Zr + 0,2 * Pi / Pr, 

где

КРПi – поправочный коэффициент для i-го муниципального образования для оценки различий в потребности осуществления расходов на общеобразовательный учебный процесс;

0,8 – доля расходов на заработную плату с начислениями в общем объеме расходов на общеобразовательный учебный процесс в среднем по субъекту Российской Федерации;

Zi – стоимость минимального набора товаров и услуг, отражающего потребность в заработной плате (районный муниципальный коэффициент к заработной плате), в i-ом муниципальном образовании;

Zr – стоимость минимального набора товаров и услуг, отражающего потребность в заработной плате (районный муниципальный коэффициент к заработной плате), в среднем в субъекте Российской Федерации (во всех муниципальных образованиях);

0,2 – доля расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды в общем объеме расходов на общеобразовательный учебный процесс в среднем по субъекту Российской Федерации;

Pi – средний уровень цен на соответствующие категории товаров в i-ом муниципальном образовании;

Pr – средний уровень цен на соответствующие категории товаров в среднем по субъектов Российской Федерации (во всех муниципальных образованиях).

Количество поправочных коэффициентов, применяемых для расчета должно определяться так, чтобы их использование не приводило к чрезмерному усложнению расчетов. Используемое значительное число поправочных коэффициентов, не оказывающих существенного влияния на результат, не только не приводит к достижению поставленной цели – объективной оценки дифференциации затрат по муниципальным образованиям, но и снижает проверяемость и объективность распределения, вносит неоправданные с финансово-экономической точки зрения искажения. Исходя из этого, общим правилом для определения соответствующих поправочных коэффициентов должно является минимизация используемых для их определения показателей и формул.

К числу полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения также относится “социальная поддержка и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), социальной поддержки ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан, в том числе за счет предоставления субвенций местным бюджетам для выплаты пособий на оплату проезда на общественном транспорте, иных социальных пособий, а также для возмещения расходов муниципальных образований в связи с предоставлением законами субъекта Российской Федерации льгот отдельным категориям граждан, в том числе льгот по оплате услуг связи“.

Перечисленные полномочия по решению вопросов социальной поддержки и социального обслуживания отдельных категорий граждан на момент принятия Федерального закона от 04.07.2003 № 95-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации“ регулировались федеральным законодательством. Начиная с 1 января 2005 г. нормативно-правовое регулирование и финансовое обеспечение решения данных вопросов должно осуществляться органами государственной власти субъектов Российской Федерации. В случае, если к этому сроку не будут приняты соответствующие региональные законы, органы государственной власти субъектов Российской Федерации должны будут осуществлять финансовое обеспечение и исполнение данных полномочий в соответствии с действующим на этот момент федеральным законодательством (см. абзац 2 ст. 3 Федерального закона № 95-ФЗ от 04.07.2003 “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон “Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации“).

Исходя из этого, важнейшим этапом подготовки к реализации требований нового бюджетного законодательства должна стать работа по принятию законов субъекта Российской Федерации по вопросам, отнесенным к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

При этом, нормативно-правовое регулирование данных вопросов законами субъектов Российской Федерации целесообразно осуществлять с учетом не только соответствующих норм федерального законодательства, но в ряде случаев подвергнув действовавшие расходные обязательства изменениям.

Учитывая очевидные преимущества использования адресных денежных выплат соответствующим категориям граждан перед предоставлением им льгот в натуральном выражении – по оплате жилья, коммунальных услуг, проезда на общественном транспорте и т.д., отдельные льготы можно установить по-другому. Так, перевод множества социальных гарантий отдельным категориям граждан в денежную форму на основе адресного заявительного характера получения льготы не только существенным образом облегчит планирование и исполнение соответствующих расходных обязательств, но и позволит существенно снизить объемы необоснованных и неэффективных затрат предприятий, оказывающих эти услуги гражданам, непрозрачных в системе натуральных льгот.

Ниже приведен пример возможной замены действующих положений Закона Российской Федерации “О реабилитации жертв политических репрессий“ (выделено шрифтом). 

“Лица, подвергшиеся политическим репрессиям … имеют право на: 

…

б) внеочередное оказание медицинской помощи и снижение стоимости лекарств по рецепту врача на 50 процентов;

б) частичную компенсацию расходов на приобретение лекарств по рецепту врача в соответствии с перечнем, устанавливаемым уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации;

в) бесплатное обеспечение автомобилем класса ЗАЗ-968М при наличии медицинских показаний на мотоколяску, при отсутствии противопоказаний к вождению автомобиля;

в) получение кредита на льготных основаниях на приобретение автомобиля класса ЗАЗ-968 при наличии медицинских показаний на мотоколяску, при отсутствии противопоказаний к вождению автомобиля;

г) бесплатный проезд всеми видами городского пассажирского транспорта (кроме такси), а также автомобильным и водным транспортом общего пользования (кроме такси) в пределах административного района проживания;

д) бесплатный проезд на железнодорожном и водном транспорте пригородного сообщения и в автобусах пригородных маршрутов;

е) бесплатный проезд (туда и обратно) один раз в год железнодорожным транспортом, а в районах, не имеющих железнодорожного сообщения, - водным, воздушным или междугородным автомобильным транспортом со скидкой 50 процентов стоимости проезда;

г-е) право на приобретение проездных билетов на льготных основаниях на проезд всеми видами городского пассажирского транспорта (кроме такси), а также автомобильным и водным транспортом общего пользования (кроме такси) в пределах административного района проживания, проезд на железнодорожном и водном транспорте пригородного сообщения и в автобусах пригородных маршрутов в органах социальной защиты населения органа государственной власти субъекта Российской Федерации;

ж) снижение (для реабилитированных лиц и совместно с ними проживающих членов их семей) размеров оплаты жилой площади и коммунальных услуг на 50 процентов в пределах норм, предусмотренных законодательством, а также стоимости топлива, приобретаемого в пределах норм, установленных для продажи населению, проживающему в домах без центрального отопления;

ж) частичную компенсацию расходов на оплату жилой площади и коммунальных услуг, стоимости топлива, приобретаемого в пределах норм, установленных для продажи населению, проживающему в домах без центрального отопления (для реабилитированных лиц и совместно с ними проживающих членов их семей) в пределах социальной нормы площади жилья и стандартов оплаты жилья и коммунальных услуг, устанавливаемых органами государственной власти субъекта Российской Федерации;

…

и) бесплатную установку телефона;

и) получения кредита на льготных основаниях на установку телефона;

…

л) внеочередной прием в дома - интернаты для престарелых и инвалидов, проживание в них на полном государственном обеспечении с выплатой не менее 25 процентов назначенной пенсии;

л) внеочередной прием в дома – интернаты для престарелых и инвалидов субъектов Российской Федерации, частичную компенсацию расходов на проживание в них с выплатой не менее 25 процентов назначенной пенсии;

м) бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов (за исключением протезов из драгоценных металлов), льготное обеспечение другими протезно-ортопедическими изделиями;

м) частичную компенсацию расходов на изготовление и ремонт зубных протезов (за исключением протезов из драгоценных металлов), льготное обеспечение другими протезно–ортопедическими изделиями“.

Своевременное принятие надлежащих законов субъектов Российской Федерации по вопросам, отнесенным к их полномочиям, должно способствовать построению максимально эффективной системы бюджетных обязательств.

Ведение реестров расходных обязательств

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления обязаны вести реестр расходных обязательств, представляющий собой перечень нормативных правовых актов и заключенных органами государственной власти (органами местного самоуправления) договоров и соглашений (отдельных статей, пунктов, подпунктов, абзацев), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств соответствующих бюджетов.

Реестр расходных обязательств отражает сферу ответственности органа публичной власти и служит основой для финансовой оценки разграничения полномочий между уровнями публичной власти в Российской Федерации.

По категориям расходных обязательств реестр расходных обязательств субъекта Российской Федерации должен включать:

•
расходные обязательства, по которым все расходные полномочия осуществляются органами государственной власти субъекта Российской Федерации;

•
расходные обязательства, введение которых осуществляются федеральными органами государственной власти, установление, финансовое обеспечение и исполнение – органами государственной власти субъекта Российской Федерации;

•
расходные обязательства, введение, установление и финансовое обеспечение которых осуществляются федеральными органами государственной власти, исполнение – органами государственной власти субъекта Российской Федерации.

•
расходные обязательства, введение, установление и финансовое обеспечение которых осуществляются органами государственной власти субъекта Российской Федерации, исполнение – органами местного самоуправления.

•
расходные обязательства, введение которых осуществляется федеральными органами государственной власти, установление и финансовое обеспечение – органами государственной власти субъекта Российской Федерации, исполнение – органами местного самоуправления.

В части расходных обязательств, введение, установление и финансовое обеспечение которых осуществляются федеральными органами государственной власти, а исполнение – органами государственной власти субъекта Российской Федерации, реестр расходных обязательств субъекта Российской Федерации должен соответствовать федеральному реестру расходных обязательств.

По категориям расходных обязательств реестр расходных обязательств муниципального образования должен включать:

•
расходные обязательства, по которым все расходные полномочия осуществляются органами местного самоуправления муниципального образования;

•
расходные обязательства, введение которых осуществляются федеральными и региональными органами государственной власти, установление, финансовое обеспечение и исполнение – органами местного самоуправления муниципального образования;

•
расходные обязательства, введение, установление и финансовое обеспечение которых осуществляются федеральными и региональными органами государственной власти, исполнение – органами местного самоуправления муниципального образования;

В части расходных обязательств, введение, установление и финансовое обеспечение которых осуществляются федеральными (региональными) органами государственной власти, а исполнение – органами местного самоуправления, реестр расходных обязательств муниципального образования должен соответствовать федеральному (региональному) реестру расходных обязательств.

Примерная структура реестра расходных обязательств содержит следующие разделы:

1. Код субъекта Российской Федерации.

2. Код муниципального образования (для реестров муниципальных образований).

3. Код расходного обязательства, установленный законодательством субъекта Российской Федерации.

4. Вид расходного обязательства в разрезе функциональной и экономической классификации.

5. Содержание расходного обязательства, раскрывающее конкретное направление использования бюджетных средств.

6. Нормативное правовое регулирование расходного обязательства. В этом разделе указывается, какой уровень публичной власти и каким документом (реквизиты документа, статья пункт, абзац), вводит и устанавливает расходное обязательство.

Под введением расходных обязательств понимается определение функций и задач органов публичной власти, требующих осуществления бюджетных расходов, а также общих принципов финансового обеспечения и исполнения расходных обязательств.

Под установлением расходных обязательств понимается определение целей, направлений, объема, структуры, размеров бюджетных расходов, необходимых для выполнения функций и задач органов публичной власти; установление различных нормативов; определение мероприятий, программ и проектов, категорий получателей бюджетных средств, связанных с выполнением органами публичной власти соответствующих задач и функций, а также конкретного порядка финансового обеспечения и исполнения установленных расходных обязательств.

7. Финансовое обеспечение. Указывается, какой уровень публичной власти и на основании какого документа (реквизиты документа, статья пункт, абзац) при составлении и утверждении соответствующих бюджетов предусматривает бюджетные средства, необходимые для исполнения расходных обязательств, либо субвенции бюджетам других уровней бюджетной системы Российской Федерации на исполнение соответствующих расходных обязательств.

8. Расходование средств. Указывается, какой уровень публичной власти и на основании какого документа (реквизиты документа, статья пункт, абзац) осуществляет предоставление бюджетных средств на исполнение расходного обязательства. 

Пример реестра расходных обязательств органов местного самоуправления поселения

	Код
	Вид бюджетного обязательства (в функциональной и экономической классификации)
	Содержание бюджетного обязательства
	I. Нормативное правовое регулирование, влияющее на размер финансирования
	II. Финансовое обеспечение
	III. Расходование средств на исполнение

	
	
	
	Введение
	Установление
	
	

	 
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо-, водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом
	Ф 
N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN

	 
	 
	Организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора
	Ф 
N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN

	 
	Транспорт, дорожное хозяйство
	Содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения
	Ф 
N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN

	 
	 
	Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;
	Ф 
N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN





П

	Решение представительного органа поселения NN

	 
	Социальная политика
	Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства; 
	Ф 
N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN

	 
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий 
	Участие в предупреждении и ликвидации последствий локальных и местных чрезвычайных ситуаций в границах поселения;
	Ф 
N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN

	 
	Правоохранительная деятельность (Пожарная безопасность)
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;
	Ф 
N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN


Ф 


П



	Решение представительного органа поселения NN

	 
	 
	Охрана памятников истории и культуры местного значения, расположенных на территории поселения;
	Ф 
N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN

	 
	 
	Формирование архивных фондов поселения
	Ф 
N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN

	 
	Сельское хозяйство (Земельные ресурсы)
	Планирование застройки территории поселения, территориальное зонирование земель поселения, установление правил землепользования и застройки территории поселения, изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселений для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения
	Ф 
N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN

	 
	 
	Организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения;
	Ф 
N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN
	П
Решение представительного органа поселения NN


Условные обозначения:

Ф – федеральный уровень государственной власти

Р – уровень государственной власти субъекта Российской Федерации

П – уровень местного самоуправления поселения 

О.Л. Савранская 

Ю.М. Зендриков

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 
ПО ОРГАНИЗАЦИИ ПРОЦЕССА ФОРМИРОВАНИЯ И ВЕДЕНИЯ РЕЕСТРА РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

 Введение

Работы по ведению реестра расходных обязательств являются составной частью реформирования бюджетного процесса, одним из механизмов средне​срочного планирования и обеспечения результативности расходов публичной власти. Формирование расходной части бюджета МО с 2005 года в соответст​вии с бюджетным законодательством допускается только на основании реестра расходных обязательств. Планировать в бюджете следующего года можно только расходы на цели, функции, мероприятия, предусмотренные реест​ром расходных обязательств, а производить расходы из бюджета можно толь​ко в соответствии с реестром бюджетных обязательств текущего года. Вместе с тем, большинство МО до настоящего времени не приступило к работе над рее​стром или выполняет эту работу достаточно формально. Это в некоторой мере связано с непониманием значимости реестра как инструмента эффективного управления и с недостаточностью методического обеспечения формирования и ведения реестра расходных обязательств как совершенно новой задачи органов МСУ.
Формирование и ведение реестра расходных обязательств - это установ​ление жесткого соответствия целей деятельности, решаемых задач, и бюджет​ных средств, используемых в муниципальном образовании. Недостаточная эф​фективность бюджетных расходов, а, следовательно, и потребность в большем количестве финансовых средств в МО проистекают от неполного соответствия направлений расходования средств задачам местного самоуправления и компе​тенции органов МСУ. Однако это отнюдь не означает, что местное само​управление в полной мере обеспечено достаточными для исполнения возложенных обязанностей бюджетными средствами.) Определение реальной потреб​ности в финансовых и иных ресурсах для решения установленных новым Зако​ном задач муниципальных образований также возможно при подготовке и ана​лизе реестров расходных обязательств.
Формирование реестра расходных обязательств в управленческом аспек​те означает прежде всего анализ и проектирование приоритетов в деятельности органов МСУ. Реестр при правильном его формировании и использовании мо​жет стать инструментом муниципального управления, обеспечивающим эффек​тивность решения стоящих перед органами местного самоуправления задач, выход на систему муниципальных правовых актов, определение потребности в ее совершенствовании и пополнении в конкретном муниципальном образова​нии; на формирование оптимальной организационной структуры исполнитель​но-распорядительных органов МСУ; на стандартизацию муниципальных услуг; нормирование расходов; определение потребности в муниципальных програм​мах, в том числе инвестиционных; на определение приоритетов расходования бюджетных средств и критериев эффективности деятельности органов местного самоуправления и муниципальных организаций.
Формирование и ведение реестра расходных обязательств, бюджетное финансирование только расходов, предусмотренных реестром, позволяет до​биться точного соответствия правового, финансового и управленческого обес​печения деятельности органов власти. Однако для реального решения данных задач необходимо соблюдение выработанной процедуры формирования реест​ра, а форма реестра должна обеспечивать:
четкое выявление основных мероприятий (услуг), на которые предусматриваются бюджетные расходы,

безусловное соответствие данных мероприятий вопросам местного зна​чения или переданным органам местного самоуправления государственным полномочиям,
-
обязательное указание в реестре (и, соответственно, наличие в муниц​ипальном образовании) муниципальных правовых актов, устанавливающих конкретные цели, направления деятельности и расходования средств данном МО, мероприятия, программы и проекты, минимальные социальные стандарты, объем, структуру, размер бюджетных расходов, нормативы, категории получателей бюджетных средств, конкретный порядок финансового обеспечения и исполнения расходных обязательств. 
Исходя из этого, а также для выделения видов и объема услуг, оказываемых органами местного самоуправления в настоящее время и требующихся по новому законодательству, для установления правовой обеспеченности решения вопросов местного значения и формирования расходной части бюджета, была разработана модифицированная форма реестра расходных обязательств, осуществлена ее апробация, отработка порядка формирования реестра в ряде муниципальных образований различных типов, и подготовлены настоящие методические рекомендации.
За основу была взята форма реестра и основные указания, определенные Приказом Минфина России от 27 августа 2004 г. № 243 «О методических реко​мендациях субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям по регулированию межбюджетных отношений». Однако данная форма допол​нена разделом, в котором указываются конкретные виды работ, мероприятия, функции, осуществляемые органами местного самоуправления и требующие финансовых расходов, а также разделом «примечания», позволяющим отфиксировать рассогласования в деятельности органов местного самоуправления и ее правовых основаниях, отсутствие правовых актов, потребность в детализации функциональной (экономической) классификации расходов бюджета конкрет​ного муниципального образования, наличие дублирования функций, необосно​ванность расходов и т.п., выявленные в ходе проведения анализа и экспертизы расходных обязательств. Для наглядности подготовлены примеры заполнения данной формы на первом этапе работ в отношении различных видов деятельно​сти органов местного самоуправления и видов оказываемых муниципальных услуг, включающие части реестров расходных обязательств различных струк​турных подразделений местных администраций и муниципальных организаций.
Формирование реестров расходных обязательств по предложенной фор​ме и сопоставительный анализ реестров каждого из уровней публичной власти позволяет выявить имеющиеся рассогласования при разграничении полномо​чий, дублирование деятельности по уровням публичной власти, пробелы в ком​петенции (не предусмотренные, но необходимые полномочия, важные упущен​ные сферы деятельности).
Для решения задач, связанных с реформированием бюджетной сферы, исключительно важен предварительный контроль обоснованности бюджетных расходов как со стороны представительных органов, так и со стороны органов государственной власти. Необходимо при контроле соблюдения бюджетного законодательства не только проверять наличие реестра расходных обязательств и формирование расходной части бюджета в строгом соответствии с ним, но и анализировать содержание реестра на предмет соответствия расходов компе​тенции местного самоуправления и на наличие правового основания (муници​пальных правовых актов) осуществления расходов из местного бюджета. Все вышеуказанное можно применить и для субъектов РФ, и для федеральных ве​домств, включая территориальные органы.

Общие  положения
В соответствии с БК РФ расходные обязательства муниципального обра​зования - это обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, до​говором или соглашением обязанности муниципального образования предос​тавить физическим или юридическим лицам, органам государственной власти, органам местного самоуправления средства бюджета.
Реестр расходных обязательств представляет собой свод законов, нор​мативных правовых актов и договоров (соглашений) и/или их отдельных положений, т.е. является правовым основанием для финансирования расходов.
Правовые акты группируются по различным разделам реестра. Есть ак​ты, которые определяют основания, указывают на необходимость того или ино​го действия и/или мероприятия - это акты вводящие расходные обязательства. Введение расходных обязательств может осуществляться правовыми актами РФ, субъекта РФ и муниципальными правовыми актами. Введение такого акта еще не означает, что расходы будут осуществляться в конкретном муници​пальном образовании. 
Например, в сельском поселении, где имеются только частные дома, расходные обязательства по организации обслуживания муници​пального жилищного фонда не будут установлены, хотя и введены федераль​ными законами. 

Для осуществления расходов необходимо установить эти расходы в данном муниципальном образовании - возложить населением (решение ре​ферендума) или принять на себя органам местного самоуправления обязатель​ства, т.е. издать муниципальные правовые акты органов местного самоуправле​ния по содержанию расходного обязательства, порядку его выполнения, норма​тивам и при необходимости заключить соответствующие договора (соглаше​ния). Кроме того, необходимо определить объем финансирования, т.е должны быть указаны в реестре те правовые акты, которые устанавливают социальные стандарты и финансовые нормы расходов, или те договора, в которых опреде​лены величина и характер расходов.
Реестр расходных обязательств фиксирует соответствие бюджетных ас​сигнований функциям (услугам, видам деятельности) и программам, реализуе​мым органами местной власти в рамках вопросов местного значения и/или в рамках переданных государственных полномочий.
Реестр расходных обязательств корректируется каждый год, выделяются те рассогласования, которые появляются в течение года, те новые мероприятия, которые необходимо ввести для решения вопросов местного значения, или обу​словленные введением нового норматива, или нового правового акта и прочее, прочее.
Минфин России в рамках полномочий органов местного самоуправле​ния, связанных с бюджетными расходами, выделяет три группы прав и обязан​ностей: в сфере нормативно-правового регулирования, финансового обеспече​ния и исполнения расходных обязательств (вышеназванный Приказ Минфина РФ).
В соответствии с указанным Приказом нормативное правовое регулиро​вание расходных обязательств состоит в установлении нормативными пра​вовыми актами целей, общих принципов, объема, порядка и условий осу​ществления деятельности органов власти, требующей определенных бюд​жетных расходов. Нормативное правовое регулирование осуществляется в форме введения (определения функций, задач органов публичной власти, об​щих принципов финансового обеспечения и исполнения расходных обяза​тельств, общих целей, принципов, и механизмов) и установления (определение конкретных целей в данном МО, задач, направлений деятельности, определе​ние мероприятий, программ и проектов, объема, структуры, размера бюджет​ных расходов, установление различных нормативов, категорий получателей бюджетных средств, конкретного порядка финансового обеспечения и исполне​ния) расходных обязательств.
Расходные обязательства по вопросам местного значения могут вво​диться органами государственной власти и органами местного самоуправления, но устанавливаться могут исключительно органами местного самоуправ​ления, т.е. муниципальными правовыми актами.
Расходные обязательства по отдельным переданным государственным полномочиям вводятся и устанавливаются федеральными законами и (или) за​конами субъектов РФ.
Финансовое обеспечение - предоставление бюджетных средств из собст​венных доходов бюджета (на непосредственное финансирование расходов или другим уровням публичной власти в виде субвенций).
Исполнение расходных обязательств состоит в предоставлении бюджет​ных средств подразделениям органов власти и бюджетным учреждениям, в заключении и оплате контрактов, предоставлении трансфертов населению, суб​венций и дотаций за счет использования всех доходов бюджета.
Необходимо учитывать, что бюджетные полномочия - это средство ре​шения вопросов местного значения, а не цель деятельности органов местного самоуправления.
Органы местного самоуправления несут ответственность не за финан​сирование тех или иных муниципальных учреждений, а за весь комплекс ме​роприятий, имеющий конечной целью предоставление бюджетных услуг, и за результаты предоставления бюджетных услуг. Соответственно, мерой эф​фективности деятельности органов местного самоуправления является качество предоставленных бюджетных услуг, а не своевременность и объемы бюджетно​го финансирования.
В местных бюджетах в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения и расходных обязательств муниципальных образований, ис​полняемых за счет субвенций из бюджетов других уровней для осуществления отдельных переданных государственных полномочий. Таким образом, законо​датель определяет разный правовой режим использования средств местного бюджета.
Реестр расходных обязательств необходим для того, чтобы опреде​лить, какие расходы должен нести местный бюджет, и как эти расходы свя​заны с целями и задачами деятельности МСУ, для планирования расходов на следующий бюджетный год, для контроля и оптимизации всей структуры рас​ходов МО.
Важно подчеркнуть, что в соответствии с законодательством, осуществ​ление расходов местных бюджетов на финансирование полномочий органов го​сударственной власти не допускается, за исключением случаев, прямо установ​ленных законами (наиболее часто нарушения этой нормы в муниципальных образованиях касаются милиции, кроме муниципальной, судов, прокуратуры, детских домов, средних профессиональных учебных заведений, специализиро​ванной медицинской помощи, социальной защиты и т.п.!).
Структура реестра расходных обязательств
Поскольку органы МСУ создаются для решения вопросов местного зна​чения, а также могут наделяться отдельными переданными государственными полномочиями, то реестр должен состоять как минимум из соответствующих двух частей. Правовое регулирование осуществляется различным образом, по​этому целесообразно разделить реестр на разные части: по вопросам местного значения и по государственным переданным полномочиям.
Минфин РФ, правда, рекомендует выделить и еще одну часть реестра по категории расходных обязательств - это расходные обязательства, которые не только устанавливаются, финансируются и исполняются за счет средств мест​ного бюджета, но и вводятся муниципальными правовыми актами (это вопросы, не предусмотренные ФЗ № 131-ФЗ, но принятые на себя МО). Однако с точки зрения ведения реестра и включения расходов по этим вопросам в бюджет такое выделение не является принципиальным.
Органы местного самоуправления районов и поселений могут заклю​чать между собой соглашения о передаче отдельных полномочий. В этом слу​чае рекомендуется выделять в реестре также соответствующие разделы по данным переданным полномочиям.
Реестр расходных обязательств представляет собой таблицу со следую​щими столбцами:
Номер расходного обязательства.

Код муниципального образования.

Вид расходного обязательства (код в функциональной или эко​номической классификации).

Вопрос местного значения / государственное полномочие.

Мероприятия (содержание бюджетного обязательства).

Правовые акты введения (федеральные, региональные и (или) муни​ципальные ) с указанием статей, пунктов и подпунктов.

Правовые акты установления, с указанием статей, пунктов и под​пунктов (для вопросов местного значения - муниципальные, для пе​реданных государственных полномочий - акты государственных ор​ганов соответствующего уровня).
Финансовое обеспечение (вид бюджета и правовые акты с указанием статей, частей, пунктов).

Расходование средств (правовой акт с указанием статей, частей, пунктов, или разделов, строк для решения о бюджете).

Примечание.
Возникновение расходных обязательств
Любая деятельность влечет за собой те или иные расходы (даже дея​тельность по сокращению или экономии расходов), вне зависимости от того, является ли она деятельностью управленческой или деятельностью по предос​тавлению услуг, производству работ и т.п. Либо это будет расход на заработную плату муниципального служащего, либо расход на работника муниципального учреждения, либо это будет расход на закупку товаров, оплату внешних услуг, субсидии населению и т.д. и т.п. Необходимо обратить внимание на то, что «обеспечивающая» деятельность ряда структурных подразделений администра​ции (разработка правовых актов, их экспертиза и согласование, прием населе​ния и работа с обращениями граждан, делопроизводство, контроль, обеспечение администрации транспортом, услугами связи и т.п.) связана с решением всех вопросов местного значения, поэтому расходные обязательства по каждому во​просу местного значения должны учитывать эти составляющие.
Таким образом, в реестре расходных обязательств должны быть отраже​ны все функции и мероприятия, выполняемые как органами местного само​управления, так и муниципальными учреждениями или сторонними организа​циями для нужд муниципального образования.
Однако принципиально важно, чтобы расходы обеспечивали достиже​ние конкретной цели или решение конкретных задач.
Для установления расходного обязательства и осуществления расходов в муниципальном образовании должен иметься правовой акт, определяющий пе​речень тех мероприятий и услуг, которые будут и должны быть осуществлены или оказаны населению, акт, определяющий перечень услуг или виды деятельности органов МСУ. При отсутствии данных актов они должны быть разра​ботаны и приняты. Формирование реестра позволит определить направления правотворчества и провести ревизию муниципальных правовых актов. При пер​воначальном формировании реестра в примечании предлагается указывать на необходимость разработки муниципального правового акта, который бы опре​делил перечень услуг, или порядок их предоставления, или нормативы расходов при оказании этих услуг и т.д., т.е. все то, что позволяет рассчитать объем рас​ходов и обеспечить прозрачность получения и реализации услуги.
Расходные обязательства муниципального образования по вопросам ме​стного значения возникают:
в результате принятия нормативных правовых актов органов местного
самоуправления по вопросам местного значения,
заключения муниципальным образованием или от имени муниципаль​ного образования договоров (соглашений) по данным вопросам.

В частности, при решении вопросов местного значения, связанных с ор​ганизацией какой-либо сферы деятельности, расходные обязательства могут возникнуть из установления перечня оказываемых услуг, муниципальных стан​дартов и нормативов по оказанию услуги (услуг), принятых планов и программ деятельности по достижению установленных целей в различных отраслях му​ниципального хозяйства, из заключенных договоров муниципального заказа, за​ключенных соглашений по совместной деятельности в области оказания услуг, реализации социальной ответственности в установленных областях (межмуни​ципальное сотрудничество, например, в области организации электроснабжения и т.п.), создания муниципальных организаций и содержания муниципальных учреждений (например, библиотек) и т.п.
При решении вопросов местного значения, характеризующихся словами «обеспечение условий», «создание условий» всегда деятельность органов мест​ного самоуправления будет направлена не на само оказание услуги, а на форми​рование и поддержание инфраструктурной среды для ее оказания населению. При бюджетировании, ориентированном на результат (БОР), являющимся сред​ством и методом повышения эффективности бюджетных расходов, оценка бу​дет производиться по наличию и качеству инфраструктуры оказания услуг, а не по количеству и качеству самих предоставленных услуг. В этом, по-видимому, отличие от вопросов местного значения, определяемых термином «организа​ция», где оценка деятельности должна осуществляться именно по предостав​ляемым услугам. Наиболее ярко это различие можно проиллюстрировать при рассмотрении двух вопросов местного значения в жилищной сфере. Это орга​низация строительства муниципального жилищного фонда и создание условий для жилищного строительства. Хотя окончательной целью деятельности в этой сфере любых участников является обеспечение граждан жилыми помещениями, в первом случае цель деятельности органов местного самоуправления - наличие построенных муниципальных жилых домов (квартир) для малоимущих, во вто​ром - наличие инфраструктуры в широком смысле слова, позволяющей строить жилье различных форм собственности (частной, государственной, муниципаль​ной, иной) и обеспечивать жилыми помещениями всех желающих граждан.
Расходные обязательства по исполняемым государственным полномочи​ям возникают в результате принятия нормативных правовых актов органов го​сударственной власти, передающих полномочия, и актов органов местного са​моуправления при осуществлении органами местного самоуправления отдель​ных государственных полномочий, если принятие таких актов предусмотрено законами о передаче полномочий. Органы местного самоуправления вправе до​полнительно финансировать осуществление отдельных переданных государст​венных полномочий только в случаях и порядке, предусмотренных уставом МО. В данном случае установление таких дополнительных расходных обяза​тельств и финансовое обеспечение осуществляется также наряду с законами и Уставом МО, иными актами органов местного самоуправления.
Важно также подчеркнуть и следующее. Если муниципальный служащий выполняет работы по решению вопросов, отнесенных к компетенции субъекта Российской Федерации или Российской Федерации, или для обеспечения дея​тельности органов государственной власти (например, не сбор, а обработку ста​тистических данных, или составление аналитических, информационных, отчет​ных материалов по запросам органов государственной власти), то данные рабо​ты не могут являться собственными расходными обязательствами местного бюджета, а относятся к расходным обязательствам по отдельным переданным государственным полномочиям, следовательно, должны регулироваться зако​нами, и финансово обеспечиваться из бюджета соответствующего уровня.
Таким образом, расходные обязательства муниципального образования могут возникнуть только при соблюдении двух следующих условий:
наличии правовых актов, вводящих, устанавливающих расходные обязательства, определяющих финансовое обеспечение и исполнение расходных обязательств и (или) заключении договоров (соглашений) по реализации мероприятий, обеспечивающих решение вопроса местного значения или исполнение переданного государственного полномочия (если это допускается по закону о передаче полномочий);

внесении указанных актов, договоров, соглашений в реестр расходных обязательств муниципального образования.

Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств
Органы местного самоуправления ведут реестры расходных обязательств в порядке, установленном решением представительного органа муниципального образования (норма ФЗ №131- ФЗ). БК РФ устанавливает, что порядок ведения определяется местной администрацией. Налицо коллизия норм законов. Для выхода из этого положения, рекомендуется урегулировать общие вопросы веде​ния реестра, связанные с координацией деятельности различных органов мест​ного самоуправления и муниципальных организаций, с окончательными срока​ми формирования реестра, порядком его применения в бюджетном процессе -актом представительного органа, а детальное регулирование порядка ведения реестра и процедуры взаимодействия структурных подразделений местной ад​министрации установить постановлением главы администрации МО.
Работы по формированию реестра должны состоять из аналитического, экспертного и проектного блоков. Экспертный блок работ выделяется как само​стоятельный, поскольку аналитические работы устанавливают факт несоответ​ствия, а экспертный блок указывает на возможные риски и последствия в прак​тике управленческой работы из-за этого несоответствия. В рамках проектного блока формируется пакет заданий соответствующим службам администрации для организации работ по устранению выявленных несоответствий или дис​функций в деятельности органов МСУ.
Работы желательно выполнять не столько в последовательном режиме, сколько в структурно-матричном. Это означает постоянное сканирование ре​зультатов уже проделанных в том или ином блоке работ и на основании этого формирование новых (уточнение имеющихся) приоритетов муниципальной деятельности, внесение соответствующих изменений в структуру расходных обязательств, формирование задач по изменению оргструктуры администрации, задач по внесению изменений и/или дополнений в Устав МО, по разработке и принятию муниципальных правовых актов, отмене не соответствующих новым потребностям муниципального управления муниципальных правовых актов, разработке и принятию различных программ и т.д. и т. п.
Потребность в изменениях может возникнуть из-за необходимости учета выявленного в результате функционального анализа реестра нового реального содержания работ подразделений администрации, связанного с изменениями за​конодательства, из установления факта дисфункций и разрывов в управлении, дублирования функций, осуществления несвойственных полномочий. В резуль​тате бюджетного анализа расходных обязательств может быть также установлен факт необходимости смены приоритетов расходования бюджетных средств, или изменения в правовом обеспечении деятельности МСУ и т.д. и т.п.
Аналитический блок работ должен состоять из функционального анали​за, организационного анализа, правового анализа и прикладного бюджетного анализа.
Экспертный блок работ - из экспертизы соответствия деятельности ор​ганов МСУ (включая службы и подразделений администрации) новым полно​мочиям и вопросам местного значения; экспертизы правовой обеспеченности деятельности органов МСУ; экспертизы соответствия деятельности органов МСУ новому бюджетному законодательству; экспертизы соответствия деятель​ности органов МСУ существующей стратегии социально-экономического раз​вития МО в ситуации реформирования бюджетного процесса и межбюджетных отношений.
Проектный блок работ исходя из результатов, полученных в двух первых блоках, может включать проектирование системы приоритетов деятельности органов МСУ в ситуации реформирования, проектирования изменений в орга​низационной структуре органов МСУ, проектирование изменений в правовом обеспечении деятельности органов МСУ, проектирование системы стандарти​зации и нормирования деятельности органов МСУ.
В работах по формированию реестра расходных обязательств должны участвовать отраслевые, финансовые и правовые структурные подразделения Администрации, а также муниципальные предприятия и учреждения.
Формирование и/или ведение реестра расходных обязательств начинает​ся с заполнения каждым структурным подразделением администрации, иным органом МСУ, которое осуществляет управленческую и организационную дея​тельность в МО, муниципальным учреждением, (предприятием при необходи​мости) предлагаемой формы реестра, в особенности мероприятий, функций, оп​ределяющих деятельность структурного подразделения (органа МСУ). В форме должны быть отражены мероприятия, функции, а также правовые основания их реализации, устанавливающие цели и задачи мероприятия, правовые докумен​ты, определяющие затраты бюджета и их нормирование.
Все расходы должны быть определены (выделены) и включены в реестр расходных обязательств. Производится установление соответствия конкретного мероприятия, функции, направленных на реализацию вопросов местного значения, виду расхода функциональной классификации или экономической бюд​жетной классификации расходов местного бюджета.
Вопросы местного значения, конкретные мероприятия, функции прежде всего увязываются с кодами функциональной классификации, так как данный вид классификации расходов отражает целесообразность расходов, направлен​ность на результат. В случае, если необходимо детализировать структуру расхо​дов для данного мероприятия в экономическом разрезе, то устанавливают соот​ветствие кодам экономической классификации (если расходы связаны с зарпла​той сотрудника, приобретение оборудования, расходных материалов и прочее).
Соотнесение вопросов местного значения, мероприятий, функций только с кодами экономической классификации не позволяет оценить, насколько ре​шаются вопросы местного значения даже при регулярных выплатах зарплаты служащим, поэтому в реестре прежде всего должны указываться коды функ​циональной классификации.
Правовое подразделение производит правовую экспертизу материалов органов местного самоуправления, их структурных подразделений, муници​пальных учреждений, и подтверждает правовую обоснованность расходных обязательств, или устанавливает необходимость работ по разработке недостаю​щих правовых актов для данного органа, подразделения, учреждения. Меро​приятия, включенные в реестр, должны относиться к вопросам местного значе​ния или передаваемым государственным полномочиям и соответствовать им. В случае недостаточности правового обоснования деятельности Правовое управ​ление разрабатывает совместно с органом, подразделением органа, учреждени​ем предложения по подготовке необходимых постановлений администрации или решений представительного органа (иных органов МСУ), наличие которых позволит произвести расходы местного бюджета на планируемый год, и вклю​чает их в соответствующий список подготовки и утверждения муниципальных правовых актов.
Финансовое подразделение устанавливает соответствие мероприятий требованиям бюджетного и налогового законодательства, устанавливает соот​ветствующий функциональный и экономический коды для каждого мероприя​тия. При этом устанавливается не величина расходов, а только соответствие ме​роприятий требованиям бюджетного законодательства. Реестр не содержит цифр расходов, объема расходуемых средств, а лишь правовые основания для расходов и соответствующие коды бюджетных классификаций расходов.
После проведения анализа, экспертизы, доработки реестров по органам, подразделениям, учреждениям уполномоченное подразделение Администрации формирует сводные реестры расходных обязательств отдельно по вопросам ме​стного значения и по переданным государственным полномочиям. При форми​ровании сводного реестра возможно объединение отдельных функций, меро​приятий, включение более мелких в общие более крупные. Степень подробно​сти сводного реестра определяется необходимостью учета всех затрат и приня​тыми в муниципальном образовании требованиями к реестру. Так как деятель​ность различных структур может быть направлена на решение одного вопроса местного значения (переданного государственного полномочия), рекомендуется объединять реестры отдельных подразделений (органов, учреждений) по каж​дому вопросу местного значения и по каждому переданному полномочию. При этом для дальнейшей работы по формированию, например, смет расходов, по программному блоку работ, доработанные реестры каждой структурной едини​цы должны сохраняться.
Реестр расходных обязательств МО представляется в орган исполни​тельной власти субъекта РФ. Порядок представления реестра (внимание: не форма реестра, не порядок ведения, а только порядок представления реестра, т.е в какой орган, в какие сроки, каким органом, на каком носителе, в скольких экземплярах и т.п.!) в орган исполнительной власти субъекта РФ определяется органом исполнительной власти субъекта РФ.
В части расходных обязательств по исполнению переданных государст​венных полномочий, реестр должен соответствовать федеральному (региональ​ному) реестру расходных обязательств. Это касается официально утвержденно​го реестра и его представления в органы государственной власти.
Для ведения реестра расходных обязательств по вопросам местного зна​чения важно учитывать следующее. Расходные обязательства муниципального образования по вопросам местного значения устанавливаются органами местно​го самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита соответствующего местного бюджета. Муниципальные социальные стандарты, нормативы финансирования определяют​ся только муниципальными правовыми актами. Исключение составляет установ​ление органами государственной власти субъекта РФ предельного норматива раз​мера оплаты труда муниципальных служащих, работников муниципальных орга​низаций для муниципальных образований, получающих дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципального образования.
Ст. 18 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131-ФЗ установлено, что финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения {а такие обязательства возни​кают в любом случае, даже если это только заработная плата муниципально​му служащему, выполняющему функции по решению вопроса местного значе​ния), исполняются за счет средств местных бюджетов, а федеральные законы, законы субъектов РФ не могут содержать положений, определяющих объем расходов за счет средств местных бюджетов (а именно за счет местных бюдже​тов финансируется решение вопросов местного значения). То есть объем услуг, предоставляемых за счет средств местного бюджета, определяется муници​пальным образованием самостоятельно.
Основные рекомендации по заполнению конкретных частей реестра
Вид расходного обязательства (код в функциональной или экономиче​ской классификации)
В данном столбце отражается код по функциональной классификации расходов бюджета, соответствующий выполняемым функциям МСУ при реали​зации вопросов местного значения.
Например: 0702 4230000 452 означает, что в сфере «Образования» про​водятся мероприятия по организации предоставления услуг дополнительного образования, и расходы связаны с содержанием учреждений по предоставлению образовательных услуг в образовательных учреждениях соответствующего типа при проведении мероприятий по организации оздоровительной кампании детей и подростков, что соответствует вопросу местного значения п. 13 ст. 16 ФЗ №131 или п. 11 ст.15.
В тех случаях, когда расходы не могут быть отнесены к виду функцио​нальной классификации, то такие расходы фиксируются в реестре кодами эко​номической классификации. Например, расходы транспортного отдела админи​страции, который предназначен для обслуживания деятельности администра​ции, для обеспечения мобильности и эффективности управления администра​ции в целом при решении всех вопросов местного значения, должны фиксиро​ваться следующим образом: 0104 0010000 005 и дополнительно код 222 и код 225 экономической классификации. Код 222 - «Транспортные услуги». На дан​ную статью расходов относятся расходы учреждения по оплате договоров на оказание транспортных услуг в целях обеспечения собственных нужд. Код 225 -«Услуги по содержанию имущества» связанные с техническим обслуживанием, капитальным и текущим ремонтом машин и оборудования.
Вопрос местного значения / государственное полномочие
В данном столбце фиксируется точная формулировка вопроса (части во​проса) местного значения в ФЗ № 131 (ст.ст. 14-16) или переданного государ​ственного полномочия по соответствующему закону о передаче, в рамках кото​рых проводится то или иное мероприятие.
В случае, если деятельность какого-либо подразделения не попадает под формулировку вопросов местного значения в Законе, то деятельность данного подразделения не может быть рассмотрена как деятельность по реализации во​просов местного значения и соответственно не может финансироваться из бюд​жета МО.
Так, например, деятельность комитета по делам молодежи по реализации государственной молодежной политики, регламентированная ФЗ № 120 и 124, относится к предметам ведения государства и, следовательно, не может рас​сматриваться как полномочие местного органа власти. Однако это не означает, что деятельность, которую реально осуществлял комитет по делам молодежи, нельзя финансировать из местного бюджета. Для обоснования отнесения расхо​дов по данному подразделению необходимо проанализировать реальную струк​туру работ и мероприятий комитета и попытаться найти такой вопрос местного значения, решению которого соответствуют проводимые мероприятия, т.е. най​ти свое место и функцию в структуре деятельности по реализации вопросов ме​стного значения, и обосновать это муниципальными правовыми актами. Напри​мер, отразить расходное обязательство по организации досуга для соответст​вующей группы населения (молодежи). 
При формировании структуры исполни​тельного органа и утверждении этой структуры представительным органом оп​ределяется, какое структурное подразделение должно осуществлять данные ме​роприятия. Аналогично могут быть рассмотрены вопросы местного значения в сфере дополнительного образования, организации летнего отдыха детей (стар​шей возрастной группы, с учетом специфики интересов и форм проведения от​дыха и досуга), в сфере физкультуры и массового спорта, организации и прове​дения зрелищных мероприятий и т.д.
Другой вариант выхода из ситуации заключается в том, что при наличии у МО финансовых возможностей для продолжения деятельности Комитета, а также если эта деятельность не относится к полномочиям органов государст​венной власти или органов местного самоуправления иных МО, не запрещена для МО, можно в Уставе МО указать данную деятельность как дополнительно принимаемый органами местного самоуправления к своему ведению вопрос. При этом формулировка и содержание работ по реализации данного вопроса
должны отличаться от формулировки и содержания работ, которые прописаны как вопрос ведения государства или органов местного самоуправления иных МО.
Следовательно, пока разрабатывается Устав МО, надо дать свои предло​жения по дополнительной компетенции МО. Это позволит сохранить в МО дея​тельность, которая успешно осуществляется в настоящее время, обеспечивает устойчивую социокультурную ситуацию в молодежной среде, что обеспечивает, например, низкий процент нарко- и алкоголезависимых, способствует формиро​ванию устойчивых брачных отношений в молодых семьях и т.д. и пр., и, таким образом, способствует формированию благоприятной среды обитания для жи​телей МО. Аналогично рассматриваются и иные мероприятия. В этом случае для таблицы реестра расходных обязательств во всех столбцах, начиная со столбца «введение», должны быть указаны муниципальные правовые акты.
Мероприятия
В столбце «мероприятия» описывается содержание расходного обяза​тельства в функциональной интерпретации, т.е. краткое, но конкретное описа​ние реализуемых органом местного самоуправления функций, которые требуют бюджетных расходов.
Здесь должно описываться то, что делается подразделением, его сотруд​никами. Например: анализ ситуации, выявление проблем, разработка предложе​ний по решению выявленных проблем, формирование и выдача заданий соот​ветствующим муниципальным учреждениям, контроль за своевременностью и качеством его выполнения, прогнозирование, мониторинг и т.п. управленческие функции.
Если есть муниципальная программа, то она также состоит из набора ме​роприятий.
Содержание учреждений не может являться целью деятельности органов МСУ, поскольку целью может быть предоставление соответствующей услуги населению, выполнение конкретной управленческой функции, а содержание учреждения - это лишь средство для предоставления услуги, выполнения функ​ции. Расходы по содержанию учреждения есть расходы, связанные с обеспече​нием услуги.
В первом приближении столбец «мероприятия» заполняется предельно подробно, затем производится анализ выписанных пунктов мероприятий и они группируются, с исключением несущественных деталей мероприятия. Главное на этом этапе, чтобы в тексте описания мероприятия осталась цель и резуль​тат, для достижения которых четко определены виды расходов и можно в по​следующем рассчитать объемы затрат. В тексте описания мероприятия не должно быть его обоснования. При оформленной услуге в графе «мероприятия» пишется «наименование услуги», например, уборка мест общего пользования в многоквартирном доме и т.п.
Если услуга оказывается подведомственным учреждением, например клубом, или какой либо другой, например, частной организацией, то должно быть обоснование того, что они делают, и почему на их деятельность могут рас​ходоваться бюджетные средства (соответствует определенному вопросу мест​ного значения, урегулирована муниципальными правовыми актами, опреде​ляющими, какая деятельность осуществляется и для достижения какой цели, имеется задание собственника для МУ или договор об оказании услуг с иными организациями).
Если в МО устанавливающего расходные обязательства правового акта нет, то необходимо в столбце «примечание» пометить, что требуется принятие правового акта, устанавливающего цели, мероприятия, объем финансирования, порядок проведения, нормативы и т.д., а также дать предложения по тому, кто, какой акт должен разрабатывать и принимать.
Под выделенные мероприятия выписываются коды расходов по функ​циональной классификации.
Если функциональная классификация не позволяет показать сущест​вующие функциональные особенности тех расходов, которые практически про​исходят или предполагается производить, то в «Примечании» должна быть по​метка о том, что требуется детализация функциональной бюджетной классифи​кации. Это право муниципального образования - вводить дополнительную дета​лизацию функциональной (экономической) классификации расходов местного бюджета для удобства учета расходов.
Правовые акты
Правовые акты устанавливают цели мероприятия, порядок проведения, муниципальные минимальные социальные стандарты, нормативы для после​дующего расчета объема финансирования, иные существенные обстоятельства, связанные с осуществлением бюджетных расходов.
Правовые акты регламентируют перечень видов услуг, который оказыва​ется в МО населению в той или иной сфере жизнедеятельности МО (например, культуры, образования, жилищной и т.п.).
В реестр включаются не только названия правовых актов, но должны указываться соответствующая статья, пункт, подпункт, которые определяют конкретное расходное обязательство.
Правовые акты подразделяются на акты «введения» и акты «установле​ния».
Устав МО может быть как «вводящим» нормативным документом, так и «устанавливающим». Это зависит от содержания конкретной нормы устава и наличия актов иного уровня правового регулирования по данному вопросу.
Устав учреждения может относиться к устанавливающим правовым ак​там в том случае, если в нем четко установлено содержание расходных обяза​тельств МО, которые реализует данное учреждение. Однако одного устава уч​реждения для столбца «установление» расходных обязательств недостаточно. Должны быть приняты и иные акты, определяющие деятельность МО по кон​кретному вопросу местного значения.
Акты введения
В столбце таблицы реестра «Правовые акты введения» должны быть ука​заны те нормативные правовые акты, с указанием статей, пунктов и подпунктов, которые определяют деятельность в данной сфере вообще.
Акты «введения» - это те законодательные границы, нормативы и регла​менты, которые определены органами публичной власти и задают то правовое поле, в котором могут совершаться действия органы местного самоуправления. Это необходимое условие для расходования бюджетных средств, но не доста​точное. Чтобы расходы могли быть осуществлены в конкретном МО, требуются акты установления расходов в данном конкретном муниципальном образова​нии.

Акты установления
В столбце реестра «Правовые акты установления» должны быть указаны те правовые акты, в которых определено, что органы МСУ будут осуществлять данные функции и мероприятия.
Для вопросов местного значения это всегда муниципальные правовые акты. Здесь могут указываться различные Положения, Правила, Программы, Перечни услуг, утвержденные уполномоченным органом, стандарты, нормати​вы и т.д.
К правовым актам «установления» могут быть отнесены также договора и соглашения МО (от имени МО). Если есть муниципальная программа по ре​шению вопроса местного значения, то в графе «установление» она должна быть указана, так как является основой для возникновения расходов и для включения их в проект бюджета.
При этом Программа должна быть разработана и утверждена на местном уровне до принятия бюджета, иначе нет правовых оснований для включения расходов на ее реализацию в проект бюджета.
Следовательно, каждому подразделению необходимо отслеживать пра​вовое обеспечение деятельности в своей сфере, разрабатывать нормативы, раз​рабатывать программы, результативность расходования бюджетных средств и прочее, а не подменять собой учреждения и самостоятельно проводить меро​приятия.
Финансовое обеспечение

Указывается, какой уровень публичной власти и на основании какого до​кумента (реквизиты документа, статья пункт, абзац) при составлении и утвер​ждении соответствующих бюджетов предусматривает бюджетные средства, не​обходимые для исполнения расходных обязательств, либо предоставляет суб​венции бюджетам других уровней бюджетной системы Российской Федерации на исполнение соответствующих расходных обязательств.
В столбце «Финансовое обеспечение» указывается, из какого бюджета осуществляется финансирование, муниципальные правовые акты (статьи, части, пункты), которые утверждают нормативы (по вопросам местного значения) и обязанность финансирования, а также разделы договоров и соглашений, в кото​рых определены расходы.
В колонке «Финансовое обеспечение» указываются не суммы затрат, а правовые акты, которые устанавливают нормативы затрат на данный тип меро​приятий или услуг, либо пункт договора, в котором определена стоимость ра​бот. Не суммы, не лимиты, а правовые акты, которые устанавливают величину тех самых лимитов, нормативов, сумм и прочих финансовых показателей, по которым рассчитывает реальная величина расходов.
Наличие Федерального или Регионального стандарта и тем более мето​дических рекомендаций, разработанных на любом уровне государственной вла​сти по вопросам местного значения, не могут являться необходимым условием для финансирования расходного обязательства до тех пор, пока не принят соот​ветствующий муниципальный нормативный акт. Федеральные и региональные стандарты должны быть указаны в столбце «введение». Если есть федеральный стандарт или региональный стандарт, то он должен быть указан в столбце «вве​дение», но это не означает, что он может являться обоснованием затрат. Чтобы можно было рассчитывать расходы, необходим муниципальный стандарт и (или) норматив. Государственные стандарты, обуславливающие объем расходов местных бюджетов, должны быть обеспечены передачей необходимых на их выполнение средств из соответствующего государственного бюджета.
Если в настоящий момент нет муниципального норматива, то в графу «Примечание» должно быть записано, что требуется муниципальный правовой акт об утверждении соответствующего стандарта, норматива по реализации со​ответствующего мероприятия.
Договора могут указываться в графе «финансовое обеспечение» (пункт, раздел, который определяет выплату заработной платы, или другого вознаграж​дения, компенсацию расходов и т.п.).
Муниципальный стандарт, норматив не означает, что он может быть ос​нованием получения дополнительных трансфертов в эту сферу деятельности из бюджета другого уровня. Этот нормативный документ лишь регламентирует деятельность органов МСУ и позволяет проводить необходимые расходы мест​ного бюджета, обеспечивает стартовые шаги по переходу к новым принципам бюджетирования.
Если нет возможности установить норматив, то необходимо в «приме​чании» дать обоснование и указание на то, что не позволяет рассчитать норма​тив (установить стандарт). Это потребует проведения в МО соответствующих работ, в том числе исследовательских, либо направления предложений в органы государственной власти для создания условий, обеспечивающих возможность установления норматива. Однако надо отметить, что такая ситуация является редким исключением из правила. Обычно органы местного самоуправления имеют необходимые основания и возможности для установления нормативов расходов по вопросам местного значения.
Рассчитанные местные нормативы желательно утвердить представитель​ным органом местного самоуправления.
Расходование средств
В столбце «Расходование средств» указывается документ, на основании которого осуществляется предоставление бюджетных средств на исполнение расходного обязательства (это обычно решение о бюджете муниципального об​разования). Надо отметить, что данный столбец фиксирует ситуацию с реестром бюджетных обязательств текущего года, а не планируемого.
Примечание
В столбце «Примечания» необходимо указать те отсутствующие право​вые акты, которые выявились при формировании или ведении реестра расход​ных обязательств, могут быть даны предложения по внесению дополнений (из​менений) в устав МО. Могут быть указаны также акты (отдельные статьи и пункты), требующие отмены, приостановления. Кроме того, нужно сформиро​вать отдельным приложением к реестру перечень (разработать проекты) доку​ментов (и установить предельные сроки их утверждения), необходимых для правового обеспечения формирования расходной части местного бюджета.
В «Примечание» выносятся предложения по дополнению к существую​щей функциональной бюджетной классификации местного уровня, если обна​руживается, что специфика проводимых мероприятий не может быть отражена в рамках существующей дифференциации расходов.
В данном столбце фиксируется дублирование функций, дисфункции управления, пробелы по функциям и т.п. сведения, имеющие значение для орга​низационной структуры деятельности. Здесь же может быть дано указание на осуществление органами местного самоуправления несвойственных полномо​чий, на необходимость решения вопроса о передаче полномочий и т.п.
В «Примечание» также выносится факт невозможности установления нормативов на местном уровне и предложения по возможным путям решения данной проблемной ситуации.
Столбец «примечание» определяет направления программных работ в муниципальном образовании, поэтому в нем должны быть указаны все значи​мые для совершенствования управления обстоятельства.
Некоторые особенности ведения части реестра расходных обязательств по передаваемым государственным полномочиям
Как отмечалось выше, в части расходных обязательств по исполнению переданных государственных полномочий, реестр должен соответствовать фе​деральному (региональному) реестру расходных обязательств.
«Введение» расходных обязательств, указываемых в данной части реест​ра, осуществляется актом РФ, субъекта Российской Федерации, устанавливается расходное обязательство соответственно актом РФ, субъекта федерации, финан​совое обеспечение также определяется актами РФ и субъекта федерации и осу​ществляется за счет бюджетов РФ или субъекта РФ, и только в исполнении рас​ходного обязательства могут появляться акты МО.
При установлении соответствующим законом о передаче полномочий возможности и (или) необходимости муниципального правового регулирования по отдельным государственным полномочиям, принятые муниципальные пра​вовые акты включаются в соответствующие столбцы реестра.
Если МО участвует в реализации государственной программы на терри​тории МО, то данная Программа и мероприятия, осуществляемые органами МСУ, должны быть указаны в реестре. Это либо передаваемые отдельные госу​дарственные полномочия, либо выполнение органами местного самоуправления на основании соглашений с органами государственной власти отдельных меро​приятий, направленных на решение вопросов местного значения, иных вопро​сов, не отнесенных к полномочиям других органов публичной власти, но осу​ществляемых за счет субвенций из государственного бюджета (например, из фонда софинансирования социальных расходов, из фонда территориального развития).
В раздел «Финансовое обеспечение» по государственным полномочиям может быть включен Устав МО и иной муниципальный правовой акт по допол​нительному финансированию переданных государственных полномочий, но только при условии, что Уставом МО определены случаи, условия и порядок выделения дополнительных финансовых средств на осуществление переданных государственных полномочий. Как правило же, в реестре в части государствен​ных полномочий указываются только правовые акты того уровня, с которого полномочия передаются, и вышестоящего.
Заключение
Реестр расходных обязательств должен корректироваться каждый год, должны выделяться те рассогласования, которые появляются в течение года, те новые мероприятия, которые необходимо ввести для реализации вопроса мест​ного значения, или введение нового норматива, или нового правового акта и прочее, прочее.
Работы по формированию и ведению реестра расходных обязательств позволяют выявить и найти пути решения проблем и задач правового обеспече​ния деятельности местного самоуправления, сформировать необходимую сис​тему муниципальных правовых актов, выработать предложения по оптимизации (обосновать для представительного органа) структуры управления, исключить дублирование по органам и подразделениям, дать предложения по упорядоче​нию взаимоотношений между уровнями публичной власти, в том числе меж​бюджетных, рационализации и обоснованности расходов, исключить нецелевое использование бюджетных средств, и, наконец, повысить эффективность муни​ципального управления.
Приложение 13




к решению Думы города Томска




от  19.12.2006г.    № 346

РЕЕСТР РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ Г. ТОМСКА НА 2007 ГОД
(в соответствии с приказом Минфина РФ от 27.08.2004 г. № 243 «О методических рекомендациях субъектам РФ и муниципальным
 образованиям по регулированию межбюджетных отношений»)
	№ п/п
	Вид бюджетного обязательства (по функциональной и экономической классификации)
	Содержание бюджетного обязательства
	I. Нормативное правовое регулирование, влияющее на размер финансирования

(Нормативно-правовые акты, договоры, соглашения, предусматривающие возникновение бюджетных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджета города Томска)
	II. Финансовое обеспечение

(Нормативно-правовые акты, договоры, соглашения, на основании которых предусматриваются бюджетные средства для исполнения бюджетных обязательств)
	III. Расходование средств на исполнение

(Нормативно-правовые акты, договоры, соглашения, на основании которых осуществляется предоставление бюджетных средств на исполнение бюджетных обязательств)

	
	
	
	Введение
	Установление
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. 
	Функционирование представительного органа местного самоуправления и местных администраций
	Функционирование представительного органа местного самоуправления и местных администраций, материально-техническое и финансовое обеспечение их деятельности


	Ф*О*

Статьи 21, 35, 36 Закона Томской области «О статусе депутата представительного органа местного самоуправления и выборного должностного лица местного самоуправления в Томской области» (принят решением Государственной Думы Томской области от 09.10.1997 № 572)

Статьи 2, 6, 13, 14, 18 и Приложение 1 к Закону Томской области «О муниципальной службе в Томской области» (принят решением Государственной Думы Томской области от  07.12.1995  № 227)

Закон Томской области «О муниципальной службе в Томской области» от 07.12.1995 №227 (с дополнениями) 

п.8 ч.10 ст.35 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
	М*

Необходимо принять положение о размерах и условиях оплаты труда депутатов и выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, а также муниципальных служащих  


	Ф О

Статьи 21, 35, 36 Закона Томской области «О статусе депутата представительного органа местного самоуправления и выборного должностного лица местного самоуправления в Томской области» (принят решением Государственной Думы Томской области от 09.10.1997  № 572)

Статьи 2, 6, 13, 14, 18 и Приложение 1 к Закону Томской области «О муниципальной службе в Томской области» (принят решением Государственной Думы Томской области от  07.12.1995 № 227)

Закон Томской области «О муниципальной службе в Томской области» от 07.12.1995 №227 (с дополнениями)

п.8 ч.10 ст.35 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
	М

Необходимо принять положение о размерах и условиях оплаты труда депутатов и выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, а также муниципальных служащих

	2. 
	Отдельные государственные полномочия
	Регулирование тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском и пригородном сообщении (кроме железнодорожного транспорта) по городским и пригородным муниципальным маршрутам»

Регистрация и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей

Создание и обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав
	О

Закон Томской области от 18.03.2003 № 36-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Томской области полномочиями по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском и пригородном сообщении (кроме железнодорожного транспорта) по городским и пригородным муниципальным маршрутам

Ф О

Федеральный закон от 25.10.2002 № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей»

Закон Томской области от 13.04.2006 № 73-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Томской области полномочиями по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей»

Ф О

Федеральный закон от 06.10.1999 № 184 - ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 

Закон Томской области от 29.12.2005 № 241-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»
	М

Решение Думы города Томска от 27.06.2006 №181 «О наделении отдельными государственными полномочиями по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском и пригородном сообщении (кроме железнодорожного транспорта по городским и пригородным муниципальным маршрутам»

М

Решение Думы города Томска от 27.06.2006 № 189 «О наделении отдельными государственными полномочиями»

М

Решение Думы города Томска от 27.06.2006 № 183 «О наделении администрации г. Томска полномочиями по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»
	О

Закон Томской области от 18.03.2003 № 36-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Томской области полномочиями по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском и пригородном сообщении (кроме железнодорожного транспорта) по городским и пригородным муниципальным маршрутам

О

Закон Томской области от 13.04.2006 № 73-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Томской области полномочиями по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей»

О

Закон Томской области от 29.12.2005 № 241-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»
	М

Решение Думы города Томска от 27.06.2006 №181 «О наделении отдельными государственными полномочиями по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском и пригородном сообщении (кроме железнодорожного транспорта по городским и пригородным муниципальным маршрутам»

М

Решение Думы города Томска от 27.06.2006 № 189 «О наделении отдельными государственными полномочиями»

М

Решение Думы города Томска от 27.06.2006 № 183 «О наделении администрации г. Томска полномочиями по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»



	3. 
	Обеспечение проведения выборов и референдумов


	Обеспечение проведения выборов, в том числе обеспечение деятельности  Томской городской муниципальной избирательной комиссии  
	Ф  О

Статья 57 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и прав на участие в референдуме граждан Российской Федерации»

Статья 46 Закона Томской области от 14.02.2005г.      № 29-ОЗ «О муниципальных выборах в Томской области»

Статья 15 Закона Томской области от 10.04.2003 № 50-ОЗ «Об избирательных комиссиях, комиссиях референдума в Томской области»
	О М

Статья 17 Положения «О Томской городской муниципальной избирательной комиссии», утвержденного решением Томской городской Думы от 21.10.2003 № 477

Закон Томской области от 14..02.2005г. № 29-ОЗ «О муниципальных выборах в Томской области»


	Ф О

Статья 57 Федерального закона от 12.06.2002  № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и прав на участие в референдуме граждан Российской Федерации»

Закон Томской области от 14.02.2005г.  № 29-ОЗ «О муниципальных выборах в Томской области»


	О М

Положение «О Томской городской муниципальной избирательной комиссии», утвержденное решением Томской городской Думы от 21.10.2003  № 477

Закон Томской области от 14.02.2005г.  № 29-ОЗ «О муниципальных выборах в Томской области»-



	4. 
	Обслуживание муниципального долга
	Обслуживание и погашение муниципального долга
	Ф

Статья 119 Бюджетного кодекса Российской Федерации 


	М

Статьи 4.3 – 4.6 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Томске», утвержденного решением Томской городской Думы от 18.11.2003  № 494
	Ф

Статья 119 Бюджетного кодекса Российской Федерации 


	М

Статьи 4.3 – 4.6 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Томске», утвержденного решением Томской городской Думы от 18.11.2003  № 494

	5. 
	Резервные фонды:

- фонд непредвиденных расходов,

- фонд чрезвычайных ситуаций
	Финансирование непредвиденных расходов 

Финансирование внеплановых мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий на территории г. Томска 
	Ф М

Статья 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

Статья 1.5 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Томске», утвержденного решением Томской городской Думы от 18.11.2003  № 494

Статья 24 Федерального закона от 21.12.1994  № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций»
	М

Положение о фонде непредвиденных расходов администрации города Томска (резервном фонде), утвержденное решением Думы города Томска от 28.06.2005  № 939, решение Думы города Томска от 29.08.06 №257 «О внесении изменений в Положение «О фонде непредвиденных расходов Администрации города Томска (резервном фонде)»

Положение «О фонде чрезвычайных ситуаций администрации города Томска (резервном фонде)», утвержденное решением Думы города Томска от 28.06.2005  № 939
	Ф М

Положение о фонде непредвиденных расходов администрации города Томска (резервном фонде), утвержденное решением Думы города Томска от 28.06.2005  № 939, решение Думы города Томска от 29.08.06 №257 «О внесении изменений в Положение «О фонде непредвиденных расходов Администрации города Томска (резервном фонде)»

Статья 24 Федерального закона от 21.12.1994  № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций»

Положение «О фонде чрезвычайных ситуаций администрации города Томска (резервном фонде)», утвержденное решением Думы города Томска от 28.06.2005  № 939
	М

Положение о фонде непредвиденных расходов администрации города Томска (резервном фонде), утвержденное решением Думы города Томска от 28.06.2005  № 939, решение Думы города Томска от 29.08.06 №257 «О внесении изменений в Положение «О фонде непредвиденных расходов Администрации города Томска (резервном фонде)»

Положение «О фонде чрезвычайных ситуаций администрации города Томска (резервном фонде)», утвержденное решением Думы города Томска от 28.06.2005  № 939

	6. 
	Другие общегосударственные вопросы
	Содержание и развитие муниципального имущества

Охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах городского округа

Обеспечение предоставления субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг


	Ф О М

П.3, 18  ч.1, п.35 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"

Статья 210 Гражданского кодекса РФ 

Положение «О муниципальном учреждении города Томска», утвержденное решением Томской городской Думы от 31.05.2004   № 649

ст.40 Закона РФ от 09.10.1992  № 3612-1 «Основы законодательства РФ о культуре»

Ст. 13 п. 1 Федеральный Закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»
	О М

П.1 ст.20 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год» 

Постановление Мэра г. Томска от 05.08.2004  № 388 «Об утверждении Положения о порядке финансирования расходов департамента недвижимости администрации г. Томска на содержание и развитие муниципального имущества г. Томска за счет средств городского бюджета»

Необходимо принять положение об охране и сохранении памятников истории и культуры местного значения, предусматривающее порядок выдачи заданий, разрешений и согласования проектной документации на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия местного значения


	Ф О М

П.3, 18 ч.1 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"

Статья 210 Гражданского кодекса РФ

П.1 ст.20 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год» 

Положение «О муниципальном учреждении города Томска», утвержденное решением Томской городской Думы от 31.05.2004  № 649

ст.40 Закона РФ от 09.10.1992  № 3612-1 «Основы законодательства РФ о культуре»

Ст. 13 п. 1 Федеральный Закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»
	О М

П.1 ст.20 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год» 

Постановление Мэра г. Томска от 05.08.2004  № 388 «Об утверждении Положения о порядке финансирования расходов департамента недвижимости администрации г. Томска  на содержание и развитие муниципального имущества г. Томска за счет средств городского бюджета»

Необходимо принять положение об охране и сохранении памятников истории и культуры местного значения, предусматривающее порядок выдачи заданий, разрешений и согласования проектной документации на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия местного значения

	7. 
	
	Капитальный ремонт 4-х храмов (включая функции заказчика, технического и авторского надзора и проведение экспертиз) в т.ч. Красная мечеть, Храм Святого Благоверного князя А. Невского, церковь Святых Первоапостолов Петра и Павла, Старообрядческая церковь)

Сохранение деревянного зодчества
	О

П. 5 ст.20 Закона Томской области от 14.11.2006  № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»
	О 

П. 5 ст.20 Закона Томской области от 14.11.2006  № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»
	О 

П. 5 ст.20 Закона Томской области от 14.11.2006  № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»
	О 

П. 5 ст.20 Закона Томской области от 14.11.2006  № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»

	8. 
	
	Оплата услуг и другие расходы в области средств массовой информации, тиражирование решений Думы города Томска
	М

Решения Думы города Томска от 19.12.2006 № 346 «О бюджете г.Томска на 2007 год»,  постановление Мэра города Томска от 13.02.2006 № 66 «Об учреждении печатного средства массовой информации «Сборник официальных материалов муниципального образования «Город Томск»
	 М

Решение Думы города Томска от 19.12.2006 № 346 «О бюджете г.Томска на 2007 год», постановление Мэра города Томска от 13.02.2006 № 66 «Об учреждении печатного средства массовой информации «Сборник официальных материалов муниципального образования «Город Томск»
	М

Решение Думы города Томска от 19.12.2006 № 346 «О бюджете г.Томска на 2007 год», постановление Мэра города Томска от 13.02.2006 № 66 «Об учреждении печатного средства массовой информации «Сборник официальных материалов муниципального образования «Город Томск»
	М

Решение Думы города Томска от 19.12.2006 № 347 «О бюджете г.Томска на 2007 год», постановление Мэра города Томска от 13.02.2006 № 66 «Об учреждении печатного средства массовой информации «Сборник официальных материалов муниципального образования «Город Томск»

	9. 
	
	Демонтаж самовольно установленных средств наружной рекламы, снос киосков, гаражей
	М

Решение Думы города Томска от 19.12.2006 № 347 «О бюджете г.Томска на 2007 год»
	 М

Решение Думы города Томска от 19.12.2006 № 347 «О бюджете г.Томска на 2007 год»
	М

Решение Думы города Томска от 19.12.2006 № 347 «О бюджете г.Томска на 2007 год»
	М

Решение Думы города Томска от 19.12.2006 № 347 «О бюджете г.Томска на 2007 год»

	10. 
	
	Субвенция атомному подводному крейсеру «Томск»
	М

Решение Томской городской Думы от 21.12.2004 №793 «О развитии шефских связей с экипажем атомного подводного крейсера «Томск»
	М

Решение Томской городской Думы от 21.12.2004 №793 «О развитии шефских связей с экипажем атомного подводного крейсера «Томск»
	М

Решение Томской городской Думы от 21.12.2004 №793 «О развитии шефских связей с экипажем атомного подводного крейсера «Томск»
	М

Решение Томской городской Думы от 21.12.2004 №793 «О развитии шефских связей с экипажем атомного подводного крейсера «Томск»

	11. 
	Мобилизационная подготовка экономики


	Проведение мероприятий по мобилизационной подготовке экономики города Томска.
	Ф

пп. 6 п.1 ст.8, п.1, п.3 ст.14 Федерального закона от 26.02.1997 № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» 

п.31 ч.1 ст.16  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
	Ф

Необходимо устранить противоречия в Федеральном законе от 26.02.1997  № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» (статьи 1, 8, 12, 14) в части финансирования мероприятий по мобилизационной подготовке (расходное обязательство РФ) и отнесения полномочий по мобилизационной подготовке  к органам местного самоуправления.
	Ф

пп. 6 п.1 ст.8, п.1, п.3 ст.14 Федерального закона от 26.02.1997 № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации»

п.31 ч.1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
	М

П.4.1 Положения о мобилизационной подготовке администрации города Томска, утвержденного постановлением Мэра г.Томска от 25.05.2006г. №295.

	12. 
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона


	Реализация государственных функций по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданской обороне (содержание Управления по делам ГО и ЧС  города Томска и другие расходы).


	Ф, 0

Статья 23 Федерального закона от 21.12.1994  № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

Статья 18 Федерального закона от 12.02.1998  № 28-ФЗ «О гражданской обороне» 

Статьи 40, 96 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ 


	М

Пункт 1.8 Положения об Управлении по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Томска, утвержденного постановлением Мэра г. Томска от  04.02.2005   № 45

Необходимо принять положение о гражданской обороне на территории г. Томска


	Ф, О, М

Статья 23 Федерального закона от 21.12.1994  № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

Статья 18 Федерального закона от 12.02.1998  № 28-ФЗ «О гражданской обороне» 

Статьи 40, 96 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ

Пункт 1.8 Положения об Управлении по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Томска, утвержденного постановлением Мэра г. Томска от 04.02.2005   № 45
	М

Пункт 1.8 Положения об Управлении по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Томска, утвержденного постановлением Мэра г. Томска от 04.02.2005   № 45

Необходимо принять положение о гражданской обороне на территории г. Томска



	13. 
	Национальная экономика
	Осуществление отдельных государственных полномочийпо поддержке сельскохозяйственного производства   (на поддержку реализации сельскохозяйственной продукции (молоко и молочная продукция)


	Ф 

П.5 ст.19, п.3 ст. 20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» 


	О

Ст.18 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»;
	О

Ст.18 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»;
	О М

Ст.18 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»;

	1. 
	Транспорт
	Организация транспортного обслуживания населения


	Ф 

п.7 ч.1 ст.16, ч.2 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
	О

п. 5 ст.20 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»;

Ст. 6 Закона Томской области от 10.04.2001 г. № 21-ОЗ «О пассажирском автомобильном и городском электрическом транспорте в Томской области» 
	О М

п. 5 ст.20 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»;

Ст. 6 Закона Томской области от 10.04.2001 г. № 21-ОЗ «О пассажирском автомобильном и городском электрическом транспорте в Томской области»

Проект решения Думы города Томска «О целевой программе «Развитие и поддержка городского электрического транспорта на 2007 – 2009 гг.»
	М

Проект решения Думы города Томска «О целевой программе «Развитие и поддержка городского электрического транспорта на 2007 – 2009 гг.»

	14. 
	Другие вопросы в области национальной экономики
	Мероприятия по землеустройству и землепользованию, в т.ч. работа по внедрению принципа «единого окна»
	Ф

п.26 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» 

ст. 68, 69 Земельного кодекса РФ


	М

Постановление Мэра г. Томска от 05.08.2004 № 389 «Об утверждении Положения о порядке финансирования расходов департамента недвижимости администрации г. Томска (мероприятия по землеустройству и землепользованию)» 

Положение о реестре муниципальной собственности г. Томска, утвержденное постановлением Мэра г. Томска от 02.04.98г. № 234.

Решение Томской городской Думы от 22.03.2005 № 846 «О Положении «О муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «город Томск».

Необходимо принять положение о ведении земельного кадастра.
	Ф М

п.26 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» 

ст. 68, 69 Земельного кодекса РФ

Положение о реестре муниципальной собственности г. Томска, утвержденное постановлением Мэра г. Томска от 02.04.98г. № 234.

Решение Томской городской Думы от 22.03.2005 № 846 «О Положении «О муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «город Томск».

Необходимо принять положение о ведении земельного кадастра.
	М

Постановление Мэра г. Томска от 05.08.2004 № 389 «Об утверждении Положения о порядке финансирования расходов департамента недвижимости администрации г. Томска»

Положение о реестре муниципальной собственности г. Томска, утвержденное постановлением Мэра г. Томска от 02.04.98г. № 234.

Решение Томской городской Думы от 22.03.2005 № 846 «О Положении «О муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «город Томск».

Необходимо принять положение о ведении земельного кадастра.

	15. 
	
	Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства


	Ф О

Ст. 42, 45 Градостроительного кодекса РФ

Ст. 30, 32 Земельного кодекса РФ

П. 5 ст.20 Закона Томской области от 14.11.2006  № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»
	Ф О

Ст. 42, 45 Градостроительного кодекса РФ

Ст. 30, 32 Земельного кодекса РФ

П. 5 ст.20 Закона Томской области от 14.11.2006  № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»
	О

П. 5 ст.20 Закона Томской области от 14.11.2006  № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»
	Ф О

Ст. 42, 45 Градостроительного кодекса РФ

Ст. 30, 32 Земельного кодекса РФ

П. 5 ст.20 Закона Томской области от 14.11.2006  № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»

	16. 
	
	Реализация целевых программ, ежегодно принимаемых представительным органом местного самоуправления (Думой города Томска) 
	Ф

п.33 ст.16 ч.1  Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»


	М

Решение Думы города Томска от 31.10.2006 №322 «Об утверждении целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в г.Томске на 2007-2010 годы»
	М

Решение Думы города Томска от 31.10.2006 №322 «Об утверждении целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в г.Томске на 2007-2010 годы»
	М

Решение Думы города Томска от 31.10.2006 №322 «Об утверждении целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в г.Томске на 2007-2010 годы»

	17. 
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	Организация строительства и  содержания жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства: 

-капитальный ремонт жилищного фонда;

-модернизация пассажирских лифтов жилищного фонда;

-убытки от содержания жилищного фонда;


	Ф 

Жилищный кодекс;

ст.210 Гражданского кодекса РФ;

п.6 ч.1, ч.2 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;


	М

Постановление Мэра г. Томска от 28.01.2005  № 33 «Об утверждении Положения «О порядке движения отчетов по финансированию из бюджета г. Томска расходов на капитальный ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства»

Решение Думы города Томска от 29.08.2006 № 237 «Об отраслевой долгосрочной городской целевой программе "Модернизация пассажирских лифтов жилищного фонда города Томска на 2007-2020 годы»

Решение Думы города Томска от 31.10.2006 № 298 «О Положении «О предоставлении субсидий на капитальный ремонт многоквартирных домов на территории муниципального образования «Город Томск».

Распоряжение Мэра г.Томска от 17.05.2005 № р296 «О движении отчетной документации по финансированию расходов по статье «Убытки от содержания жилищного фонда»
	М

Постановление Мэра г. Томска от 28.01.2005  № 33 «Об утверждении Положения «О порядке движения отчетов по финансированию из бюджета г. Томска расходов на капитальный ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства»

Решение Думы города Томска от 29.08.2006 № 237 «Об отраслевой долгосрочной городской целевой программе "Модернизация пассажирских лифтов жилищного фонда города Томска на 2007-2020 годы»

Решение Думы города Томска от 31.10.2006 № 298 «О Положении «О предоставлении субсидий на капитальный ремонт многоквартирных домов на территории муниципального образования «Город Томск».

Распоряжение Мэра г.Томска от 17.05.2005 № р296 «О движении отчетной документации по финансированию расходов по статье «Убытки от содержания жилищного фонда»
	М

Постановление Мэра г. Томска от 28.01.2005  № 33 «Об утверждении Положения «О порядке движения отчетов по финансированию из бюджета г. Томска расходов на капитальный ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства»

Решение Думы города Томска от 29.08.2006 № 237 «Об отраслевой долгосрочной городской целевой программе "Модернизация пассажирских лифтов жилищного фонда города Томска на 2007-2020 годы»

Решение Думы города Томска от 31.10.2006 № 298 «О Положении «О предоставлении субсидий на капитальный ремонт многоквартирных домов на территории муниципального образования «Город Томск».

Распоряжение Мэра г.Томска от 17.05.2005 № р296 «О движении отчетной документации по финансированию расходов по статье «Убытки от содержания жилищного фонда»

	18. 
	
	Создание условий для обеспечения жителей города Томска услугами бытового обслуживания, а именно:

- возмещение расходов общих отделений бань по оплате электро- и теплоэнергии

- капитальный ремонт бань


	Ф

п.15, п.3 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

ст.210 Гражданского кодекса РФ.


	М

Постановление Мэра г. Томска от 20.05.2005  № 288 «Об утверждении Положения «О порядке движения отчетов по финансированию расходов, связанных с затратами по оплате тепловой энергии (включая приобретение твердого топлива (угля) и оплату труда машинистов (кочегаров) локальных источников) и электроэнергии для общих отделений бань»

Постановление Мэра г. Томска от 28.01.2005  № 33 «Об утверждении Положения «О порядке движения отчетов по финансированию из бюджета г. Томска расходов на капитальный ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства»
	М

Постановление Мэра г. Томска от 20.05.2005  № 288 «Об утверждении Положения «О порядке движения отчетов по финансированию расходов, связанных с затратами по оплате тепловой энергии (включая приобретение твердого топлива (угля) и оплату труда машинистов (кочегаров) локальных источников) и электроэнергии для общих отделений бань»

Постановление Мэра г. Томска от 28.01.2005  № 33 «Об утверждении Положения «О порядке движения отчетов по финансированию из бюджета г. Томска расходов на капитальный ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства»
	М

Постановление Мэра г. Томска от 20.05.2005  № 288 «Об утверждении Положения «О порядке движения отчетов по финансированию расходов, связанных с затратами по оплате тепловой энергии (включая приобретение твердого топлива (угля) и оплату труда машинистов (кочегаров) локальных источников) и электроэнергии для общих отделений бань»

Постановление Мэра г. Томска от 28.01.2005  № 33 «Об утверждении Положения «О порядке движения отчетов по финансированию из бюджета г. Томска расходов на капитальный ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства»

	19. 
	
	Содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения, 

- организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

- организация освещения улиц;

- организация благоустройства и озеленение территории городского округа, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах городского округа;

- и других расходов.
	Ф О

п.5, 23, 25, 27 ч.1 ст. 16 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ";

Ст. 4, 9 Закона Томской области от 15.08.2002  № 61-ОЗ «Об основах благоустройства территорий городов и других населенных пунктов в Томской области»;

п.1 ст. 20 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»;


	О М

п.1 ст. 20 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»;

Решение Томской городской Думы от 20.05.2003  № 380 «О «Правилах благоустройства, санитарного содержания территории, организации уборки, обеспечения чистоты и порядка в г. Томске»;

Положение «О порядке предоставления отчетов о выполнении работ по текущему содержанию и капитальному ремонту объектов внешнего благоустройства и инженерной инфраструктуры г. Томска», утвержденное постановлением Мэра г. Томска от 17.05.2004  № 226;

Решение Думы города Томска от 28.03.2006 г. № 122 "О Положении об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории муниципального образования «Город Томск».

Решение Думы города Томска от 25.04.2006 г. № 137 «О городской целевой программе  "Проведение мероприятий по рекультивации на городском полигоне твердых бытовых отходов и увеличению сроков его эксплуатации на 2006 - 2007 годы",

Решение Думы города Томска от 25.04.2006 г. № 135 «О городской целевой программе  "Благоустройство внутриквартальных проездов на 2006 – 2010 годы»,

Постановление Мэра г. Томска от 05.08.2004 № 391 «Об утверждении Положения о порядке финансирования расходов департамента недвижимости администрации г. Томска (использование и охрана городских лесов»

Решение Государственной Думы Томской области от 01.07.99г. № 324 «Об утверждении Порядка ведения лесного хозяйства в лесах, расположенных на землях городских поселений Томской области»
	Ф О М

п.5, 23, 25, 27 ч.1 ст. 16 Федерального Закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ";

Ст. 4, 9 Закона Томской области от 15.08.2002  № 61-ОЗ «Об основах благоустройства территорий городов и других населенных пунктов в Томской области»;

п. 1 ст. 20 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»;

Решение Думы города Томска от 28.03.2006 г. № 122 "О Положении об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории муниципального образования «Город Томск».

Решение Думы города Томска от 25.04.2006 г. № 137 «О городской целевой программе  "Проведение мероприятий по рекультивации на городском полигоне твердых бытовых отходов и увеличению сроков его эксплуатации на 2006 - 2007 годы",

Решение Думы города Томска от 25.04.2006 г. № 135 «О городской целевой программе  "Благоустройство внутриквартальных проездов на 2006 – 2010 годы»,

Решение Государственной Думы Томской области от 01.07.99г. № 324 «Об утверждении Порядка ведения лесного хозяйства в лесах, расположенных на землях городских поселений Томской области»
	О М

п. 1 ст. 20 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»;

Положение «О порядке предоставления отчетов о выполнении работ по текущему содержанию и капитальному ремонту объектов внешнего благоустройства и инженерной инфраструктуры г. Томска», утвержденное постановлением Мэра г. Томска от 17.05.2004  № 226;

Решение Думы города Томска от 28.03.2006 г. № 122 "О Положении об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории муниципального образования «Город Томск».

Решение Думы города Томска от 25.04.2006 г. № 137 «О городской целевой программе  "Проведение мероприятий по рекультивации на городском полигоне твердых бытовых отходов и увеличению сроков его эксплуатации на 2006 - 2007 годы",

Решение Думы города Томска от 25.04.2006 г. № 135 «О городской целевой программе  "Благоустройство внутриквартальных проездов на 2006 – 2010 годы»,

Постановление Мэра г. Томска от 05.08.2004 № 391 «Об утверждении Положения о порядке финансирования расходов департамента недвижимости администрации г. Томска (использование и охрана городских лесов»

Решение Государственной Думы Томской области от 01.07.99г. № 324 «Об утверждении Порядка ведения лесного хозяйства в лесах, расположенных на землях городских поселений Томской области»

	20. 
	
	Организация электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом:

-капитальный ремонт и реконструкция объектов коммунального хозяйства;

-инвентаризация объектов коммунального хозяйства, оформляемых в муниципальную собственность;

-возмещение выпадающих доходов в связи с превышением потребления тепловой энергии населением  по приборам учета по отношению к установленным нормативам  по отоплению; 

-возмещение разницы в ценах за оказанные услуги по горячему водоснабжению, отоплению, водоснабжению, канализации и очистке сточных вод;

-разработка программы-схемы развития инженерной инфраструктуры г.Томска

 
	Ф

п.3, п.4 ч.1, п.6 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"

ст.210, ст.225 Гражданского кодекса РФ


	О М

П.1 ст. 20 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»

Решение Томской городской Думы от 13.02.2002 № 124 «Об утверждении Положения о приеме в муниципальную собственность бесхозяйных недвижимых объектов жилищно-коммунального хозяйства, инженерной инфраструктуры и внешнего благоустройства г.Томска»

п.4.4 Порядка разработки и реализации целевых программ, утвержденного распоряжением Мэра г. Томска от 25.05.2005 № 305.

Решение Думы города Томска от 19.12.2006  №    «Об утверждении целевой программы "Капитальные вложения, капитальный ремонт и реконструкция объектов коммунальной инфраструктуры города Томска на 2007 год"

Решение Думы города Томска от 28.03.2006  № 128 «О перечне домов, оборудованных приборами учета тепловой энергии и теплоносителя, в которых по объективным причинам фактические показания объема тепловой энергии, затраченной на отопление жилого дома, превышают установленные нормативы потребления»

Постановление Мэра г.Томска от 04.03.2004 № 93 «О порядке финансирования из бюджета разницы в ценах  за оказанные услуги по теплоснабжению»

Постановление Мэра г.Томска от 04.03.2004 № 94 «О порядке финансирования из бюджета разницы в ценах  за оказанные услуги по водоснабжению, канализации и очистке стоков»


	О М

П.1 ст.20 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»

Решение Томской городской Думы от 13.02.2002 № 124 «Об утверждении Положения о приеме в муниципальную собственность бесхозяйных недвижимых объектов жилищно-коммунального хозяйства, инженерной инфраструктуры и внешнего благоустройства г.Томска»

п.4.4 Порядка разработки и реализации целевых программ, утвержденного распоряжением Мэра г. Томска от 25.05.2005 № 305.

Решение Думы города Томска от 19.12.2006  №    «Об утверждении целевой программы "Капитальные вложения, капитальный ремонт и реконструкция объектов коммунальной инфраструктуры города Томска на 2007 год"

Решение Думы города Томска от 28.03.2006  № 128 «О перечне домов, оборудованных приборами учета тепловой энергии и теплоносителя, в которых по объективным причинам фактические показания объема тепловой энергии, затраченной на отопление жилого дома, превышают установленные нормативы потребления»

Постановление Мэра г.Томска от 04.03.2004 № 93 «О порядке финансирования из бюджета разницы в ценах  за оказанные услуги по теплоснабжению»

Постановление Мэра г.Томска от 04.03.2004 № 94 «О порядке финансирования из бюджета разницы в ценах  за оказанные услуги по водоснабжению, канализации и очистке стоков»


	О М

П1. ст.20 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»

Решение Томской городской Думы от 13.02.2002 № 124 «Об утверждении Положения о приеме в муниципальную собственность бесхозяйных недвижимых объектов жилищно-коммунального хозяйства, инженерной инфраструктуры и внешнего благоустройства г.Томска»

п.4.4 Порядка разработки и реализации целевых программ, утвержденного распоряжением Мэра г. Томска от 25.05.2005 № 305.

Решение Думы города Томска от 19.12.2006  №    «Об утверждении целевой программы "Капитальные вложения, капитальный ремонт и реконструкция объектов коммунальной инфраструктуры города Томска на 2007 год"

Решение Думы города Томска от 28.03.2006  № 128 «О перечне домов, оборудованных приборами учета тепловой энергии и теплоносителя, в которых по объективным причинам фактические показания объема тепловой энергии, затраченной на отопление жилого дома, превышают установленные нормативы потребления»

Постановление Мэра г.Томска от 04.03.2004 № 93 «О порядке финансирования из бюджета разницы в ценах  за оказанные услуги по теплоснабжению»

Постановление Мэра г.Томска от 04.03.2004 № 94 «О порядке финансирования из бюджета разницы в ценах  за оказанные услуги по водоснабжению, канализации и очистке стоков»



	21. 
	
	Целевая программа «Газификация города Томска»
	М

Необходимо разработать целевую программу «Газификация города Томска»
	М

Необходимо разработать целевую программу «Газификация города Томска»
	М

Необходимо разработать целевую программу «Газификация города Томска»
	М

Необходимо разработать целевую программу «Газификация города Томска»

	22. 
	
	Целевая программа «Развитие канализационных очистных сооружений г. Томска. Строительство узла обработки сточных вод на 2004-2008 годы»
	М

Решение Томской городской Думы от 16.11.2004 № 769 «О целевой отраслевой программе «Развитие канализационных очистных сооружений г. Томска. Строительство узла обработки сточных вод на 2004-2008 годы»
	М

Решение Томской городской Думы от 16.11.2004 № 769 «О целевой отраслевой программе «Развитие канализационных очистных сооружений г. Томска. Строительство узла обработки сточных вод на 2004-2008 годы»
	М

Решение Томской городской Думы от 16.11.2004 № 769 «О целевой отраслевой программе «Развитие канализационных очистных сооружений г. Томска. Строительство узла обработки сточных вод на 2004-2008 годы»
	М

Решение Томской городской Думы от 16.11.2004 № 769 «О целевой отраслевой программе «Развитие канализационных очистных сооружений г. Томска. Строительство узла обработки сточных вод на 2004-2008 годы»

	2. 
	Капитальные вложения
	Строительство объектов общегражданского назначения
	Ф О 

п.п.5, 6, 19, 26 ч.1 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" 

ст. 19 ч. 3 Федерального закона от 25.02.99г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»

Постановление Правительства РФ от 09.06.2006 № 363 «Положение об информационном обеспечении градостроительной деятельности»

П. 1 ст. 20 Закона Томской области от 14.11.2006  № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год» 


	О М

П. 1 ст. 20 Закона Томской области от 14.11.2006  № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год» 

Постановление Мэра г. Томска от 29.04.2006 № 326 «Об утверждении Положения о порядке финансирования расходов по лимитам капитальных вложений»


	Ф О М

п.п.5, 6, 26 ч.1 ст.16  Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"

ст. 19 ч. 3 Федерального закона от 25.02.99г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»

Постановление Правительства РФ от 09.06.2006 № 363 «Положение об информационном обеспечении градостроительной деятельности»

П. 1 ст. 20 Закона Томской области от 14.11.2006  № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год» 

Постановление Мэра г. Томска от 29.04.2006 № 326 «Об утверждении Положения о порядке финансирования расходов по лимитам капитальных вложений»
	О М

П. 1 ст. 20 Закона Томской области от 14.11.2006  № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год» 

Постановление Мэра г. Томска от 29.04.2006 № 326 «Об утверждении Положения о порядке финансирования расходов по лимитам капитальных вложений»



	3. 
	
	Областная целевая программа «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-2010 годах с прогнозом до 2020 года»

Расселение из аварийного и ветхого жилья

Подготовка ПСД дороги «Аэропорт-Академгородок»

Организация водоснабжения населения поселка Психобольница в рамках проекта «Водоснабжение п. Психобольница (организация пуска станции водоподготовки)»

Проведение аварийно-восстановительных работ и перенос напорного коллектора, водопровода (реконструкция) и других инженерных коммуникаций (в том числе проектно-сметная документация и технический надзор) на Мысе Воскресенской горы г. Томска»
	О

П. 3, 5 ст. 20 Закона Томской области от 14.11.2006  № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год» 

Закон Томской области от 15.03.2006 № 52-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-2010 годах с прогнозом до 2020 года»
	О М

П. 3, 5 ст. 20 Закона Томской области от 14.11.2006  № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»

Постановление Мэра г. Томска от 29.04.2006 № 326 «Об утверждении Положения о порядке финансирования расходов по лимитам капитальных вложений»

Закон Томской области от 15.03.2006 № 52-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-2010 годах с прогнозом до 2020 года»
	О М

П. 3, 5 ст. 20 Закона Томской области от 14.11.2006  № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»

Постановление Мэра г. Томска от 29.04.2006 № 326 «Об утверждении Положения о порядке финансирования расходов по лимитам капитальных вложений»

Закон Томской области от 15.03.2006 № 52-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-2010 годах с прогнозом до 2020 года»
	О М

П.3, 5 ст. 20 Закона Томской области от 14.11.2006  № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»

Постановление Мэра г. Томска от 29.04.2006 № 326 «Об утверждении Положения о порядке финансирования расходов по лимитам капитальных вложений»

Закон Томской области от 15.03.2006 № 52-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-2010 годах с прогнозом до 2020 года»

	4. 
	Функционирование муниципальных учреждений
	Оплата труда работников муниципальных учреждений и другие расходы


	Ф

п.92 ст.156 Федерального закона от 22.08.2004   № 122-ФЗ

ч.2 ст.53 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
	М

Постановление Мэра города Томска от 10.05.2006  № 268 «О Единой тарифной сетке по оплате труда работников муниципальных учреждений г. Томска»

Постановление Мэра г.Томска от 30.03.2005 № 171 «Об утверждении Положения об условиях оплаты труда работников муниципальных учреждений социальной сферы»

Постановление Мэра г. Томска от 08.04.2005  № 190 «Об утверждении Положения о порядке оплаты и стимулирования труда работников муниципальных учреждений здравоохранения»

Постановление Мэра г. Томска от 18.10.2005 № 578 Об утверждении типовых штатов и разрядов по оплате труда работников муниципальных учреждений, созданных при структурных подразделениях администрации г. Томска в целях осуществления функций по централизованному ведению бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях»

Постановление Мэра от 29.03.2006 № 156 «О внесении дополнений в постановление Мэра г. Томска от 18.10.2005 № 578»

Постановление Мэра г. Томска от 14.06.2005 г. № 333 "Об утверждении Положения об условиях оплаты труда работников МУ "Томское городское имущественное казначейство", МУ «Служба заказчика перевозок», МУ по СИН г. Томска "Томск исторический", работников муниципальных учреждений, созданных при органах администрации г. Томска в целях осуществления функций по централизованному ведению бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях"

Постановление Мэра г. Томска от 25.08.2006 № 462 «О внесении дополнений в постановление Мэра от 14.06.2005 № 333»
Решение Думы города Томска от 15.09.2005 №1035 «О согласовании создания муниципального учреждения»

Постановление Мэра г.Томска от 02.12.2005 №642 «О создании МУ «Муниципальные информационные технологии»
	Ф М

п.92 ст.156 Федерального закона от 22.08.2004   № 122-ФЗ

ч.2 ст.53 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

Постановление Мэра г. Томска от 30.03.2005  № 171 «Об утверждении Положения об условиях оплаты труда работников муниципальных учреждений социальной сферы»

Постановление Мэра г. Томска от 08.04.2005  № 190 «Об утверждении Положения о порядке оплаты и стимулирования труда работников муниципальных учреждений здравоохранения»

Постановление Мэра г. Томска от 14.06.2005 г. № 333 "Об утверждении Положения об условиях оплаты труда работников МУ "Томское городское имущественное казначейство", МУ «Служба заказчика перевозок», МУ по СИН г. Томска "Томск исторический", работников муниципальных учреждений, созданных при органах администрации г. Томска в целях осуществления функций по централизованному ведению бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях"

Постановление Мэра г.Томска от 20.02.2006 № 81 «Об утверждении положения об оплате труда работников МУ «Муниципальные информационные технологии»
	М

Постановление Мэра города Томска от 10.05.2006  № 268 «О Единой тарифной сетке по оплате труда работников муниципальных учреждений г. Томска»

Постановление Мэра г. Томска от 30.03.2005 № 171 «Об утверждении Положения об условиях оплаты труда работников муниципальных учреждений социальной сферы»

Постановление Мэра г. Томска от 08.04.2005 № 190 «Об утверждении Положения о порядке оплаты и стимулирования труда работников муниципальных учреждений здравоохранения»

Постановление Мэра г. Томска от 18.10.2005 № 578 Об утверждении типовых штатов и разрядов по оплате труда работников муниципальных учреждений, созданных при структурных подразделениях администрации г. Томска в целях осуществления функций по централизованному ведению бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях»

Постановление Мэра от 29.03.2006 № 156 «О внесении дополнений в постановление Мэра г. Томска от 18.10.2005 № 578»

Постановление Мэра г. Томска от 14.06.2005 г. № 333 "Об утверждении Положения об условиях оплаты труда работников МУ "Томское городское имущественное казначейство", МУ «Служба заказчика перевозок», МУ по СИН г. Томска "Томск исторический", работников муниципальных учреждений, созданных при органах администрации г. Томска в целях осуществления функций по централизованному ведению бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях"

Постановление Мэра г. Томска от 25.08.2006 № 462 «О внесении дополнений в постановление Мэра от 14.06.2005 № 333»
Решение Думы города Томска от 15.09.2005 №1035 «О согласовании создания муниципального учреждения»

Постановление Мэра г.Томска от 02.12.2005 №642 «О создании МУ «Муниципальные информационные технологии»

	23. 
	Образование


	Организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа
	Ф 

П.13 ч.1 ст. 16 Федерального Закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
	М 

Решение Томской городской Думы от 22.03.2005 № 850 «О Положении «Об оплате за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях»

Постановление Мэра г. Томска от 10.11.2006 № 589 «О размере оплаты за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях г. Томска»

Необходимо принять положение о нормативах расходов на содержание детей в дошкольных учреждениях
	Ф М

П.13 ч.1 ст. 16 Федерального Закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

Решение Томской городской Думы от 22.03.2005 № 850 «О Положении «Об оплате за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях»

Постановление Мэра г. Томска от 10.11.2006 № 589 «О размере оплаты за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях г. Томска»
	М

Решение Томской городской Думы от 22.03.2005 № 850 «О Положении «Об оплате за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях»

Постановление Мэра г. Томска от 10.11.2006 № 589 «О размере оплаты за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях г. Томска»

	24. 
	
	Обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования за счет выделяемых бюджету г. Томска субвенций в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из бюджета г. Томска) в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта Российской Федерации   – в пределах выделяемых из бюджета Томской области субвенций
	Ф

п.6.1 статьи 29 Закона РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании»


	О

Закон Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007год»



	Ф О

п.6.1 статьи 29 Закона РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании»

Закон Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007год»
 3акон Томской области от _______ № ____ «О выделении субвенции местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, а также дополнительного образования в рамках общеобразовательных программам в муниципальных общеобразовательных учреждениях»


	О

Закон Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007год»
 3акон Томской области от _______ № ____ «О выделении субвенции местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, а также дополнительного образования в рамках общеобразовательных программам в муниципальных общеобразовательных учреждениях»



	25. 
	
	Выплата надбавки к тарифной ставке (должностному окладу) педагогическим работникам и руководителям муниципальных образовательных учреждений   – в пределах выделяемых из бюджета Томской области субвенций
	О

Закон Томской области от 15.12.2004 № 248-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по выплате надбавок к тарифной ставке (должностному окладу) педагогическим работникам и руководителям муниципальных образовательных учреждений»
	О

Закон Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007год»
Ст. 35 Закона Томской области от 12.11.2001 № 119-ОЗ «Об образовании в Томской области»

Постановление Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 26.02.2006 № 20 «О надбавках педагогическим работникам, имеющим специальные звания, педагогическим работникам - молодым специалистам, педагогическим работникам и руководителям, имеющим квалификационные категории,  областных государственных и муниципальных образовательных учреждений Томской области» 
	О

Закон Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007год»

	О

Закон Томской области от 12.11.2001 № 119-ОЗ «Об образовании в Томской области»

Закон Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007год»
 Постановление Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 26.02.2006 № 20 «О надбавках педагогическим работникам, имеющим специальные звания, педагогическим работникам - молодым специалистам, педагогическим работникам и руководителям, имеющим квалификационные категории,  областных государственных и муниципальных образовательных учреждений Томской области»



	26. 
	
	Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным образовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ


	Ф

п.13 ч.1 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

п.1 ч.1 ст.31 Закон РФ от 10.07.1992  № 3266-1 «Об образовании» 


	М

Необходимо принять положение о нормативах расходов на содержание учащегося в учреждениях начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования
	Ф

п.13 ч.1 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

п.1 ч.1 ст.31 Закон РФ от 10.07.1992  № 3266-1 «Об образовании» 


	М

Необходимо принять положение о нормативах расходов на содержание учащегося в учреждениях начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования

	27. 
	
	Организация отдыха детей в каникулярное время
	Ф

п.13 ч.1 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
	М

Решение Томской городской Думы от 26.04.2005 № 906 «О Положении «Об организации отдыха детей в каникулярное время»


	Ф М

п.13 ч.1 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» 

Решение Томской городской Думы от 26.04.2005 № 906 «О Положении «Об организации отдыха детей в каникулярное время»
	М

Решение Томской городской Думы от 26.04.2005 № 906 «О Положении «Об организации отдыха детей в каникулярное время»



	28. 
	
	Выплата ежемесячной денежной компенсации педагогическим работникам в целях обеспечения их книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями 
	Ф

П.8 ст. 55 Закона РФ от 10.07.1992  № 3266-1 «Об образовании»


	М

Решение Томской городской Думы от 22.03.2005 № 861 «Об утверждении Положения о порядке выплаты денежной компенсации работникам муниципальных образовательных учреждений г. Томска на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий» 
	Ф М

П.8 ст.55 Закона РФ от 10.07.1992  № 3266-1 «Об образовании»

Решение Томской городской Думы от 22.03.2005  № 861 «Об утверждении Положения о порядке выплаты денежной компенсации работникам муниципальных образовательных учреждений г. Томска на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий»


	М

Решение Томской городской Думы от 22.03.2005  № 861 «Об утверждении Положения о порядке выплаты денежной компенсации работникам муниципальных образовательных учреждений г. Томска на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий»

	29. 
	
	Осуществление образовательного процесса в муниципальных учреждениях дополнительного образования детей, содержание иных муниципальных учреждений образования, осуществление мероприятий в области образования 
	Ф О

Ст.41 Закона Российской Федерации от 10.07.1992  № 3266-1 «Об образовании»

Статьи 25, 30 Закона Томской области от 12.11.2001  № 119-ОЗ «Об образовании в Томской области»
	М

Необходимо принять положение о нормативах расходов на содержание детей в учреждениях дополнительного образования 


	Ф О

Ст.41 Закона Российской Федерации от 10.07.1992  № 3266-1 «Об образовании»

Статьи 25, 30 Закона Томской области от 12.11.2001  № 119-ОЗ «Об образовании в Томской области»
	М

Необходимо принять положение о нормативах расходов на содержание детей в учреждениях дополнительного образования 



	
	
	Компенсация удорожания питания учащихся муниципальных образовательных учреждений из малообеспеченных семей
	Ф

П. 2 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»


	М

Необходимо принять постановление Мэра «Об организации дотационного питания учащихся муниципальных образовательных учреждений г. Томска в 2007 году» (принимается ежегодно)


	Ф М

П. 2 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Необходимо принять постановление Мэра «Об организации дотационного питания учащихся муниципальных образовательных учреждений г. Томска в 2007 году» (принимается ежегодно)
	М

Необходимо принять постановление Мэра «Об организации дотационного питания учащихся муниципальных образовательных учреждений г. Томска в 2007 году» (принимается ежегодно)



	30. 
	
	Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных специальных (коррекционных) образовательных учреждениях  для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии
	Ф О

п.6.2 статьи 29 Закона РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании»

3акон Томской области от 10.11.2006 № 265-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных специальных (коррекционных) образовательных учреждениях  для обучающихся, воспитанников с отклонениями
	О

Закон Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007год»
3акон Томской области от 10.11.2006 № 265-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных специальных (коррекционных) образовательных учреждениях  для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии»


	Ф О

п.6.2 статьи 29 Закона РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании»

Закон Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007год»
 3акон Томской области от 10.11.2006 № 265-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных специальных (коррекционных) образовательных учреждениях  для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии»


	О

Закон Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007год»
 3акон Томской области от 10.11.2006 № 265-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных специальных (коррекционных) образовательных учреждениях  для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии»



	31. 
	
	Содержание приемных семей
	Ф

п. 21 ч. 1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003. № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

п. 6 ст. 31 Закона РФ от 10.07.1992. № 3266-1 «Об образовании»


	О

Закон Томской области от 15.12.2004 № 246-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области социальной поддержки в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей и детей, оставшихся без попечения родителей»
	О

Закон Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007год»
 Закон Томской области от 15.12.2004 № 247-ОЗ «О размере и порядке выплаты опекуну (попечителю) и приемной семье денежных средств на содержание ребенка (детей)»

Закон Томской области от 19.08.1999. № 28-ОЗ «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области»
	О

Закон Томской области от 15.12.2004 № 247-ОЗ «О размере и порядке выплаты опекуну (попечителю) и приемной семье денежных средств на содержание ребенка (детей)»

Закон Томской области от 19.08.1999. № 28-ОЗ «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области»

	32. 
	
	Денежное вознаграждение за классное руководство
	 О

Закон Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год» 
	О

Закон Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»
	О

Закон Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»
	О

Закон Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»

	33. 
	
	Целевая программа "Военно-патриотическое воспитание и формирование гражданственности у молодежи Томска "Патриот"
	Ф

п.34 ч.1 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»


	М

Необходимо разработать и утвердить Целевую программу "Военно-патриотическое воспитание и формирование гражданственности у молодежи Томска "Патриот"
	Ф

п.34 ч.1 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»


	М

Необходимо разработать и утвердить Целевую программу "Военно-патриотическое воспитание и формирование гражданственности у молодежи Томска "Патриот"

	34. 
	Культура
	Организация библиотечного обслуживания населения в муниципальных библиотеках
	ФО

п.16 ч.1 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

абз.3 ч.2 ст.30, ст.40 Закона РФ от 09.10.1992  № 3612-1 «Основы законодательства РФ о культуре»


	М

Необходимо принять положение о библиотечном обслуживании населения в муниципальных библиотеках


	ФО

п.16 ч.1 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

абз.3 ч.2 ст.30, ст.40 Закона РФ от 09.10.1992  № 3612-1 «Основы законодательства РФ о культуре»                       
	М

Необходимо принять положение о библиотечном обслуживании населения в муниципальных библиотеках



	35. 
	
	Создание условий для организации досуга и обеспечения населения города Томска услугами организаций культуры
	ФО

п.17 ч.1 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

ст.40 Закона РФ от 09.10.1992  № 3612-1 «Основы законодательства РФ о культуре»


	М

Необходимо принять положение об организации досуга и обеспечении населения города Томска услугами организаций культуры


	ФО

п.17 ч.1 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

ст.40 Закона РФ от 09.10.1992  № 3612-1 «Основы законодательства РФ о культуре»;
	М

Необходимо принять положение об организации досуга и обеспечении населения города Томска услугами организаций культуры



	36. 
	Здравоохранение и спорт
	Обеспечение условий для развития на территории города Томска массовой физической культуры и спорта
	Ф О

п.19 ч.1 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

Статья 21 Закона Томской области «О физической культуре и спорте в Томской области» от 27.11.1997  № 597


	М

Решение Томской городской Думы от 13.11.1997  № 47 «О Положении о нормативно-правовых основах по физической культуре и спорту г. Томска»
	Ф О М

п.19 ч.1 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

Статья 21 Закона Томской области «О физической культуре и спорте в Томской области» от 27.11.1997  № 597

Статья 9 решения Томской городской Думы от 13.11.1997  № 47 «О Положении о нормативно-правовых основах по физической культуре и спорту г. Томска»
	М

Решение Томской городской Думы от 13.11.1997  № 47 «О Положении о нормативно-правовых основах по физической культуре и спорту г. Томска»



	37. 
	
	Организация оказания на территории г. Томска скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов
	Ф

п.14 ч.1 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

ч.4 ст.39 «Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан» от 22.07.1993  № 5487-1


	М

Необходимо принять положение об оказании на территории г. Томска скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов, нормативах объемов медицинской помощи и нормативах стоимости (затрат) на единицу объема 


	Ф М

п.14 ч.1 ст.16 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

ч.4 ст.39 «Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан» от 22.07.1993  № 5487-1

Необходимо принять положение о нормативах объемов медицинской помощи и нормативах стоимости (затрат) на единицу объема
	М

Необходимо принять положение об оказании на территории г. Томска скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов

Необходимо принять положение о нормативах объемов медицинской помощи и нормативах стоимости (затрат) на единицу объема

	38. 
	
	Выплата доплат стимулирующего характера врачам муниципальных детских стоматологических поликлиник
	Ф

ч.2 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
	М 

Решение Думы города Томска от 15.09.2005 № 1031 «Об установлении доплат стимулирующего характера врачам муниципальных детских стоматологических поликлиник» 
	Ф М 

ч.2 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

Решение Думы города Томска от 15.09.2005  № 1031 «Об установлении доплат стимулирующего характера врачам муниципальных детских стоматологических поликлиник»


	М 

Решение Думы города Томска от 15.09.2005 № 1031 «Об установлении доплат стимулирующего характера врачам муниципальных детских стоматологических поликлиник»

	
	
	Надбавка за особые условия работы дежурным бригадам при оказании экстренной хирургической помощи
	Ф

ст. 144 Трудового кодекса РФ
	М

Решение Думы города Томска «Об установлении надбавки за особые условия работы дежурным бригадам при оказании экстренной хирургической помощи» от 27.12.2005 №46


	Ф 

ст. 144 Трудового кодекса РФ


	М

Решение Думы города Томска «Об установлении надбавки за особые условия работы дежурным бригадам при оказании экстренной хирургической помощи» от 27.12.2005 №46



	39. 
	
	Выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам,фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи
	
	О

Закон Томской области «Об областном бюджете на 2007 год» от 14.11.2006г №272-ОЗ

Ст. 2 Закона Томской области от 04.08.2006 №157-ОЗ «Об условиях, размере и порядке осуществления денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи»
	О

Закон Томской области «Об областном бюджете на 2007 год» от 14.11.2006г №272-ОЗ

Ст. 2 Закона Томской области от 04.08.2006 №157-ОЗ «Об условиях, размере и порядке осуществления денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи»
	О

Закон Томской области «Об областном бюджете на 2007 год» от 14.11.2006г №272-ОЗ

Ст. 2 Закона Томской области от 04.08.2006 №157-ОЗ «Об условиях, размере и порядке осуществления денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи»

	
	
	Обеспечение специальными продуктами детского питания
	Ф

п. 14 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Приказ министерства здравоохранения и социального развития РФ от 29 июля 2005 г. №487 «Об утверждении порядка организации первичной медико-санитарной помощи»
	М 

Решение Думы г. Томска  от 28.11.2006 № 345 «О положении  об оказании  мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск»

Постановление Мэра г. Томска от 19.05.2004 № 231 «Об упорядочении бесплатного обеспечения детей первого-второго года жизни специальными продуктами детского питания на территории города Томска»

Постановление Мэра г. Томска от 25.07.2006 № 403 «О внесении изменений в постановление Мэра г. Томска от 19.05.2004 № 231 «Об упорядочении бесплатного обеспечения детей первого-второго года жизни специальными продуктами детского питания на территории города Томска»
	Ф

П.14.ст.16 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Приказ министерства здравоохранения и социального развития РФ от 29 июля 2005 г. №487 «Об утверждении порядка организации первичной медико - санитарной помощи»
	М 

Решение Думы г. Томска  от 28.11.2006 № 345 «О положении  об оказании  мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск»

Постановление Мэра г. Томска от 19.05.2004 № 231 «Об упорядочении бесплатного обеспечения детей первого-второго года жизни специальными продуктами детского питания на территории города Томска»

Постановление Мэра г. Томска от 25.07.2006 № 403 «О внесении изменений в постановление Мэра г. Томска от 19.05.2004 № 231 «Об упорядочении бесплатного обеспечения детей первого-второго года жизни специальными продуктами детского питания на территории города Томска»



	40. 
	
	Целевая программа "Создание городской больницы скорой помощи" на 2007-2009 годы"
	Ф

п. 14 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»


	М

Необходимо разработать и утвердить целевую программу "Создание городской больницы скорой помощи" на 2007-2009 годы"
	Ф

п. 14 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»


	М

Необходимо разработать и утвердить целевую программу "Создание городской больницы скорой помощи" на 2007-2009 годы"

	41. 
	
	Целевая программа "Модернизация и внедрение новых автоматизированных систем МЛПУ"
	Ф

п. 14 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»


	М

Необходимо разработать и утвердить целевую программу "Модернизация и внедрение новых автоматизированных систем МЛПУ"
	Ф

п. 14 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»


	М

Необходимо разработать и утвердить целевую программу "Модернизация и внедрение новых автоматизированных систем МЛПУ"

	42. 
	
	Целевая программа "Меры противодействия немедицинскому употреблению наркотиков, их незаконному обороту и борьбе с другими видами патологической зависимости у детей и подростков"
	Ф

п. 14 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»


	М

Необходимо разработать и утвердить целевую программу "Меры противодействия немедицинскому употреблению наркотиков, их незаконному обороту и борьбе с другими видами патологической зависимости у детей и подростков"
	Ф

п. 14 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»


	М

Необходимо разработать и утвердить целевую программу "Меры противодействия немедицинскому употреблению наркотиков, их незаконному обороту и борьбе с другими видами патологической зависимости у детей и подростков"

	43. 
	
	Целевая программа "Поддержка и развитие подводных видов спорта"
	Ф

п. 19 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»


	М

Необходимо разработать и утвердить целевую программу "Поддержка и развитие подводных видов спорта"
	Ф

п. 19 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»


	М

Необходимо разработать и утвердить целевую программу "Поддержка и развитие подводных видов спорта"

	44. 
	Социальная политика


	Выплата гражданам  адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг 
	Ф

П.8 ст.159 Жилищного кодекса;

п.66 Постановления Правительства  РФ от 14.12..2005  № 761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг».
	О М

Закон Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»

Закон Томской области от 05.12.2005 № 214-ОЗ «О предоставлении субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) для выплаты гражданам адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг»

Постановление Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 29.03.2006 № 40а «Об обеспечении реализации прав граждан на получение субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»

Постановление Мэра г. Томска от 29.10.2005 №  546 «Об утверждении порядка перечисления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг на персонифицированные социальные счета граждан г.Томска (с изменениями)


	О М

Закон Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»

Закон Томской области от 05.12.2005 № 214-ОЗ «О предоставлении субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) для выплаты гражданам адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг»

Постановление Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 29.03.2006 № 40а «Об обеспечении реализации прав граждан на получение субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»

Постановление Мэра г. Томска от 29.10.2005 №  546 «Об утверждении порядка перечисления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг на персонифицированные социальные счета граждан г.Томска (с изменениями)
	О М

Закон Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»

Постановление Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 29.03.2006 № 40а «Об обеспечении реализации прав граждан на получение субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»

Закон Томской области от 05.12.2005 № 214-ОЗ «О предоставлении субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) для выплаты гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг»

Постановление Мэра г. Томска от 29.10.2005 №  546 «Об утверждении порядка перечисления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг на персонифицированные социальные счета граждан г.Томска (с изменениями)

	45. 
	
	Ежемесячная выплата денежных средств опекунам (попечителям) на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством) – в пределах предоставляемых из бюджета Томской области субвенций
	Ф

П.5 ст. 19, п.3 ст. 20  Федерального Закона от 06.10.2003  № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»


	О

Закон Томской области от 15.12.2004 № 246-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области социальной поддержки в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей и детей, оставшихся без попечения родителей»


	 О

Закон Томской области от 14.11.2006 №272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»

Закон Томской области от 15.12.2004 № 247-ОЗ «О размере и порядке выплаты опекуну (попечителю) и приемной семье денежных средств на содержание ребенка (детей)»

Закон Томской области от 29.12.2005 № 236-ОЗ «О внесении изменений в Закон Томской области «О размере и порядке выплаты опекуну (попечителю) и приемной семье денежных средств на содержание ребенка (детей)»

Закон Томской области от 19.08.1999. № 28-ОЗ «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области»


	 О

Закон Томской области от 14.11.2006 №272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»

Закон Томской области от 15.12.2004 № 247-ОЗ «О размере и порядке выплаты опекуну (попечителю) и приемной семье денежных средств на содержание ребенка (детей)»

Закон Томской области от 29.12.2005 № 236-ОЗ «О внесении изменений в Закон Томской области «О размере и порядке выплаты опекуну (попечителю) и приемной семье денежных средств на содержание ребенка (детей)»

Закон Томской области от 19.08.1999. № 28-ОЗ «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области»



	46. 
	
	Обеспечение льготного обслуживания  в общих отделениях бань:

- пенсионеров, проживающих в неблагоустроенном жилье, а также в жилье, необорудованном ванной или душем 

- малоимущих граждан, являющихся получателями социального пособия, проживающих в неблагоустроенном жилье, а также в жилье, необорудованном ванной или душем;

- воспитанников муниципальных социальных учреждений для несовершеннолетних;

- клиентов областного государственного учреждения «Центр социальной адаптации города Томска»;

- детей в возрасте до 7 лет.
	Ф

ч.2 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
	М

Решение Думы г. Томска  от 28.11.2006 № 345 «О положении  об оказании  мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск»
	М

Решение Думы г. Томска  от 28.11.2006 № 345 «О положении  об оказании  мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск»
	М

Решение Думы г. Томска  от 28.11.2006 № 345 «О положении  об оказании  мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск»

	5. 
	
	Меры социальной поддержки по оплате жилищно– коммунальных услуг
	Ф 

Ч.2 ст. 16 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».


	М

Решение Думы г. Томска  от 28.11.2006 № 345 «О положении  об оказании  мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск»
	М

Решение Думы г. Томска  от 28.11.2006 № 345 «О положении  об оказании  мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск»
	М

Решение Думы г. Томска  от 28.11.2006 № 345 «О положении  об оказании  мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск»

	47. 
	
	Выплата пособия по договорам пожизненной ренты
	Ф

ч.2 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
	М

Решение Думы г. Томска  от 28.11.2006 №345 «О положении  об оказании  мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск»
	Ф М 

ч.2 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

Решение Думы г. Томска  от 28.11.2006 №345 «О положении  об оказании  мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск»
	М

Решение Думы г. Томска  от 28.11.2006 №345 «О положении  об оказании  мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск»

	48. 
	
	Выплата ежемесячной дополнительной негосударственной пенсии работникам бюджетных учреждений социальной сферы г. Томска 
	Ф

ч.2 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
	М

Решение Думы г. Томска  от 28.11.2006 №345 «О положении  об оказании  мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск»
	Ф

ч.2 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
	М

Решение Думы г. Томска  от 28.11.2006 №345 «О положении  об оказании  мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск»

	49. 
	
	Выплата муниципальной материальной помощи
	Ф

ч.2 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
	М

Решение Думы г. Томска  от 28.11.2006 №345 «О положении  об оказании  мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск»
	Ф М 

ч.2 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

Решение Думы г. Томска  от 28.11.2006 №345 «О положении  об оказании  мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск»
	М

Решение Думы г. Томска  от 28.11.2006 №345 «О положении  об оказании  мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск»

	50. 
	
	Осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению ежемесячной компенсационной выплаты на оплату дополнительной площади жилого помещения и ежегодной денежной выплаты на приобретение и доставку твердого топлива
	Ф

П.5 ст.19, п.3 ст. 20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» 


	О

Ст. 18 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»


	О

Ст.18 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»


	О

Ст. 18 Закона Томской области от 14.11.2006 № 272-ОЗ «Об областном бюджете на 2007 год»



	51. 
	
	Целевая программа  «Старшее поколение» на 2006-2007 годы
	Ф

ч.2 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
	М 

Решение Думы города  от 15.09.2005 №1034 «О городской целевой программе «Старшее поколение» на 2006-2007 годы
	Ф

ч.2 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
	М 

Решение Думы города  от 15.09.2005 №1034 «О городской целевой программе «Старшее поколение» на 2006-2007 годы

	52. 
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	Целевая программа «О дополнительных мерах, направленных на обеспечение охраны общественного порядка на территории МО «Город Томск» на 2006-2007гг»
	ст.132 Конституции РФ;

ст. 9, ст. 34, ст. 35 Закона РФ от 18.04.1991г. №1026-1 «О милиции».
	М

Решение Думы города Томска от 25.04.2006г. №138 «О дополнительных мерах, направленных на обеспечение охраны общественного порядка на территории города Томска»;

Решение Думы города Томска от 27.06.2006г. №187 «О повторном рассмотрении решения Думы г.Томска от 25.04.2006г. №138 «О дополнительных мерах, направленных на обеспечение охраны общественного порядка н территории города Томска»
	ст.132 Конституции РФ;

ст. 9, ст. 34, ст. 35 Закона РФ от 18.04.1991г. №1026-1 «О милиции».
	М

Решение Думы города Томска от 25.04.2006г. №138 «О дополнительных мерах, направленных на обеспечение охраны общественного порядка на территории города Томска»;

Решение Думы города Томска от 27.06.2006г. №187 «О повторном рассмотрении решения Думы г.Томска от 25.04.2006г. №138 «О дополнительных мерах, направленных на обеспечение охраны общественного порядка н территории города Томска»

	53. 
	
	Целевая программа «Предоставление молодым семьям муниципальной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории муниципального образования «Город Томск» на 2006-2010 годы»
	Ф О М

Постановление Правительства РФ от 13.05.2006 № 285 «Об утверждении Правил предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы»

Закон Томской области от 07.09.2006 № 213-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории Томской области на 2006-2010 годы» 

Решение Думы города Томска от 31.10.2006 № 300 «О городской целевой программе «предоставление молодым семьям муниципальной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории муниципального образования «Город Томск» на 2006 –2010 годы»
	М

Решение Думы города Томска от 31.10.2006 № 300 «О городской целевой программе «Предоставление молодым семьям муниципальной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории муниципального образования «Город Томск» на 2006 –2010 годы»
	М

Решение Думы города Томска от 31.10.2006 № 300 «О городской целевой программе «Предоставление молодым семьям муниципальной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории муниципального образования «Город Томск» на 2006 –2010 годы»
	М

Решение Думы города Томска от 31.10.2006 № 300 «О городской целевой программе «Предоставление молодым семьям муниципальной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории муниципального образования «Город Томск» на 2006 –2010 годы»


*Условные обозначения:  

 Ф – федеральный уровень государственной власти

О – уровень государственной власти субъекта Российской Федерации 

М – уровень местного самоуправления 

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 
по составлению плановых реестров расходных обязательств 

 бюджетного планирования муниципальных образований 

на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов
Настоящие Методические рекомендации по составлению плановых реестров расходных обязательств бюджетного планирования муниципальных образований  на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов (далее – Методические рекомендации) разработаны на основе Методических указаний по составлению плановых реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования и государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов

I. Состав и особенности отражения расходных обязательств

1.    Расходные обязательства за 2007 – 2011 годы, включенные в реестр расходных обязательств субъекта бюджетного планирования  на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов, представляются в разрезе кодов расходов бюджетной классификации Российской Федерации в соответствии с Указаниями о порядке применения Бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 74н (далее – приказ Минфина России от 24.08.2007 № 74н).

2.    При формировании реестра расходных обязательств могут быть выделены следующие типы расходных обязательств: 
расходные обязательства по оказанию государственных и муниципальных услуг;
публичные нормативные обязательства;
расходные обязательства по предоставлению бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся  муниципальными  учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями, а также осуществлению бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности   в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных унитарных предприятий;
расходные обязательства по предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными учреждениями, а также субсидий иным некоммерческим организациям, не  являющимся автономными и бюджетными учреждениями;
расходные обязательства по предоставлению межбюджетных трансфертов;
расходные обязательства, установленные межмуниципальными  договорами и соглашениями;
расходные обязательства по обслуживанию муниципального долга;
расходные обязательства, не отнесенные к другим типам. 

3.    Расходные обязательства по оказанию государственных и муниципальных услуг возникают и исполняются в соответствии с соглашениями с юридическими и физическими лицами, заключаемыми  органами местного самоуправления и подведомственными им бюджетными учреждениями, являющимися главными распорядителями средств местного бюджета, в пределах лимитов бюджетных обязательств в целях реализации полномочий (функций) в установленной сфере деятельности. 


3.1. В целях составления реестра расходных обязательств к правовым основаниям возникновения расходных обязательств по оказанию муниципальных услуг относятся: 
· нормативные правовые акты органов местного самоуправления и (или) вытекающие из их положений постановления Главы администрации  (включая нормативные правовые акты об утверждении положения о соответствующем органе местного самоуправления, установлении  предельной численности муниципальных служащих, перечня подведомственных бюджетных учреждений, предельной численности их работников и т.д.); 
· утвержденные Главой администрации долгосрочные (муниципальные) целевые программы (подпрограммы);
· акты Главы администрации по инвестиционным проектам на объекты капитального строительства муниципальной собственности, не включенным в долгосрочные (муниципальные) целевые программы, принятые в установленном порядке; 
· муниципальный правовой акт о местном бюджете (в части, касающейся предоставления субвенций, субсидий и бюджетных кредитов юридическим лицам);
· иные муниципальные нормативные правовые акты.   


3.2. В качестве расходных обязательств по оказанию муниципальных услуг в реестре расходных обязательств выделяются: 
· обязательства по обеспечению выполнения функций  местной администрации и подведомственных бюджетных учреждений;
· обязательства по обеспечению выполнения функций представительных органов местного самоуправления;
· субсидии автономным учреждениям, включая субсидии на возмещение нормативных затрат по оказанию ими государственных и муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам;
· субсидии некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными и автономными учреждениями, в том числе в соответствии с договорами (соглашениями) на оказание указанными организациями муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам;
· закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (за исключением обязательств по обеспечению выполнения функций бюджетного учреждения) в целях оказания государственных и муниципальных услуг физическим и юридическим лицам;
· содержание объектов капитального строительства муниципальной собственности (за исключением зданий, находящихся в оперативном управлении, безвозмездном пользовании, аренде) (раздельно по видам объектов);
· бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности, включенные в муниципальную адресную инвестиционную программу, за исключением муниципальных унитарных предприятий. 


3.3 Расходное обязательство выделяется исходя из группировки раздела, подраздела, целевой статьи и вида расхода. Одному коду классификации расходов соответствует одно расходное обязательство. При необходимости допускается разделять один код классификации расходов на несколько расходных обязательств. 

              3.4 В каждом расходном обязательстве по обеспечению выполнения функций структурных подразделений местной администрации и подведомственных бюджетных учреждений являющихся главными распорядителями средств местного  бюджета, оказывающих государственные и муниципальные услуги, выделяются следующие части расходного обязательства:
· оплата труда и начисления на нее;
· приобретение услуг и материальных запасов;
· увеличение стоимости основных средств (за исключением объектов, финансирование которых осуществляется в пределах  федеральной адресной инвестиционной программы);
· уплата налога на имущество и земельного налога;
· прочие расходы, связанные с обеспечением деятельности.

3.5 Основаниями возникновения расходных обязательств в части бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства  муниципальной собственности, включенных в муниципальную адресную инвестиционную программу, являются нормативные правовые акты  Главы администрации об утверждении муниципальных целевых программ (подпрограмм) и постановления  Главы администрации по инвестиционным проектам на объекты капитального строительства муниципальной собственности, не включенным в муниципальные целевые программы, принятые в установленном порядке. 

  4. Публичные нормативные обязательства возникают и исполняются в соответствии с положениями федеральных и областных законов, решений представительного органа местного самоуправления и принятых в их исполнение постановления Главы администрации муниципального образования, определяющих объем либо порядок расчета выплат соответствующим категориям населения из бюджета города, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом муниципальных служащих, а также лиц, замещающих муниципальные должности муниципального образования, работников бюджетных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обучающихся (воспитанников) в муниципальных образовательных учреждениях.
Каждый вид социальных выплат определенной категории населения, указанной в соответствующем решении представительного органа, входящий в состав публичных нормативных обязательств отражается в реестре расходных обязательств в качестве отдельного расходного обязательства. 

            5. Основанием возникновения расходных обязательств по предоставлению бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющихся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями, является муниципальный правовой акт о местном бюджете. До момента завершения долгосрочных (муниципальных) целевых программ, содержащих данные расходные обязательства, основанием являются нормативные правовые акты Главы администрации по утверждению таких программ. 


Основанием возникновения расходных обязательств по осуществлению бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства  муниципальных унитарных предприятий являются нормативные правовые акты Главы администрации.


6. Расходные обязательства по предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг возникают и исполняются в случаях и порядке, предусмотренных муниципальным правовым актов о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Главы администрации.


7. Расходные обязательства по предоставлению межбюджетных трансфертов возникают и исполняются в соответствии с муниципальным правовым актом о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Главы администрации 


Каждый вид межбюджетных трансфертов  включается в реестр расходных обязательств в качестве отдельного расходного обязательства.

Основанием возникновения расходных обязательств по предоставлению субсидий бюджетам поселений на софинансирование объектов муниципальной собственности  или  на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности является нормативный правовой акт Главы администрации по утверждению долгосрочной (муниципальной) целевой программы. 

            8. К расходным обязательствам, установленным межмуниципальными договорами и соглашениями, относятся платежи, взносы, безвозмездные перечисления, возникающие и исполняющиеся в соответствии с положениями межмуниципальных договоров и соглашений.

 
Каждый вид взносов (платежей), указанный в соответствующем договоре (соглашении), включается в реестр расходных обязательств в качестве отдельного расходного обязательства.

Для каждого расходного обязательства, установленного межмуниципальными договорами и соглашениями, в качестве основания возникновения должны указываться соответствующие межмуниципальные договоры (соглашения).


9. Расходные обязательства по обслуживанию муниципального долга возникают и исполняются в соответствии с муниципальными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления,  а также в соответствии с договорами, соглашениями и документами, определяющими условия привлечения и обращения муниципальных долговых обязательств.

 Данные по обслуживанию муниципального долга включаются в реестр расходных обязательств по каждому виду (подвиду) долговых обязательств или в разрезе соглашений, договоров, а также иных документов, регламентирующих условия привлечения муниципальных долговых обязательств.  

10. К расходным обязательствам, не отнесенным к другим типам, относятся расходные обязательства, которые не могут быть классифицированы субъектом бюджетного планирования, а также расходные обязательства, основания для исполнения которых не установлены. 

Объем бюджетных ассигнований на реализацию расходных обязательств, основания для исполнения которых не установлены, не может составлять более 5% бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю средств местного бюджета на соответствующий год.

II. Форма реестра расходных обязательств


11. Реестр расходных обязательств составляется в форме таблицы. В названии таблицы указывается наименование муниципального образования. 



12. В графе 1 реестра расходных обязательств указывается код главного распорядителя средств местного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования.

13. В графах 2 и 3 таблицы указываются код и наименование расходного обязательства. 

Код расходного обязательства устанавливается по форме Р-0.000, в которой после символа "Р-" указывается цифра от 1 до 8 в соответствии с типом расходного обязательства, указанного в пункте 2 настоящих Методических указаний, затем порядковый номер расходного обязательства (при однозначном или двузначном номере с использованием в первом и втором или в первом знаке символа «0»). 

Наименование расходного обязательства устанавливается в произвольной форме, исходя из максимально краткого и однозначного определения содержания расходного обязательства, за исключением расходных обязательств по объектам капитального строительства, название которых указывается в заключении муниципальной экспертизы проектной документации.

В графе 3 также указываются наименования составных частей расходного обязательства на обеспечение выполнения функций федерального органа исполнительной власти и подведомственных ему бюджетных учреждений в соответствии с пунктом 3.4 настоящих Методических рекомендаций.  

14. В графах 4-7 приводятся характеристики правового основания возникновения расходного обязательства. 

В графе 4 указываются официальные реквизиты (номер, дата) нормативного правового акта либо договора, являющегося правовым основанием для возникновения расходного обязательства.

В случае, если основания для возникновения расходного обязательства содержатся в нескольких нормативных правовых актах, в графах 4-7 приводится информация о нормативном правовом акте, имеющем наибольшую юридическую силу. Указание в качестве основания возникновения одного расходного обязательства двух и более нормативных правовых актов (договоров) не допускается. Все дополнительные нормативные правовые акты указываются в пояснительной записке согласно пункту 21 настоящих Методических указаний.

В графе 5 указывается одна или несколько статей, пунктов, подпунктов, абзацев (частей) нормативного правового акта (договора), являющихся правовым основанием для возникновения расходного обязательства. В случае, если правовым основанием для возникновения расходного обязательства является нормативный правовой акт (договор) в целом, в данной графе указывается «в целом».

В графе 6 указывается дата вступления в силу нормативного правового акта (договора).

В графе 7 указывается дата прекращения действия нормативного правового акта (договора). В случае если срок действия нормативного правового акта не установлен, в данной графе ставится прочерк. 


15. В графах 8 – 11 указывается код соответственно раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов бюджетной классификации Российской Федерации, по которым предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение расходного обязательства. 

В случае если ассигнования на исполнение расходного обязательства предусмотрены по двум и более целевым статьям (видам) расходов, в обособленных строках должна приводиться расшифровка по всем целевым статьям и видам расходов. 

На 2009 год вид расхода по объектам капитального строительства муниципальной собственности Российской Федерации указывается в установленном порядке.

16. В графе 12 указываются коды подстатей или статей операций сектора государственного управления расходов бюджетов Российской Федерации.

17. В графах 13 – 19 указывается объем ассигнований на исполнение расходного обязательства и его составных частей:


17.1 Для главных распорядителей средств муниципального  бюджета:

В соответствии со статьей 174 Бюджетного кодекса РФ с 01.01.2009 года «Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств»

Действующие расходные обязательства  –  обязательства, состав и объем которых обусловлен законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, не предлагаемыми (не планируемыми) к изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году.
           - в отчетном году (в части плановых данных – решение представительного органа «О бюджете на 2007 год» с учетом всех изменений; в части фактических данных – в соответствии с отчетом об исполнении муниципального бюджета за 2007 год (кассовое исполнение);
· в текущем 2008 году (в соответствии с решением представительного органа «О бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» с учетом всех изменений, внесенных на дату составлению местного бюджета очередной финансовый год);

· в плановом периоде 2009 и 2010 годов (в соответствии с решением представительного органа «О бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» с учетом всех изменений, внесенных на дату составлению местного бюджета очередной финансовый год, а также изменениями предельных объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств на 2009 год и 2010 год по сравнению с объемами, утвержденными решением представительного органа «О бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»; 

· объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих  расходных обязательств в 2011 году указывается в соответствии с предельными объемами бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств на 2011 год.

Принимаемые расходные обязательства – обязательства, состав и объемы которых обусловлен законами, муниципальными нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению в текущем финансовом году или в плановом периоде, увеличивающими объем действующих обязательств.
· объем бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов указывается на основании распределения в соответствии с решениями исполнительного органа местного самоуправления бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов по главным распорядителям средств муниципального бюджета.

18. В графе 20 для каждого расходного обязательства и его составных частей указывается код метода расчета объема ассигнований на исполнение расходного обязательства (составной части расходного обязательства) в очередном финансовом году и плановом периоде.

            19. Для целей настоящих Методических рекомендаций: 

    19.1 Под нормативным методом (код 1) понимается расчет ассигнований на основе нормативов, утвержденных в соответствующем нормативном правовом акте. 

     К расходным обязательствам, объем которых определяется нормативным методом, относятся публичные нормативные обязательства, а также расходные обязательства, предусматривающие  определение объема расходов на основе нормативов.

    19.2 Под методом индексации (код 2) понимается расчет ассигнований путем индексации на уровень инфляции или иной коэффициент объема ассигнований текущего (предыдущего) года.

     К расходным обязательствам, объем которых определяется методом индексации, относятся расходные обязательства по оплате транспортных, коммунальных услуг, приобретению услуг связи, а также расходные обязательства, подразумевающие определение объема расходов на основе коэффициентов увеличения (индексации) объемов расходных обязательств (частей расходных обязательств).

  19.3 Под плановым методом (код 3) понимается установление объема ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте, договоре, долгосрочной  целевой программе, условиях займа, актах Главы администрации муниципального образования или главного распорядителя средств муниципального бюджета по инвестиционным проектам на объекты капитального строительства муниципальной собственности, не включенным в долгосрочные  целевые программы, принятыми в установленном порядке. 

  К расходным обязательствам, объем которых определяется плановым методом, относятся расходные обязательства, установленные межмуниципальными договорами и соглашениями, предусматривающими взносы и иные платежи муниципального образования; расходные обязательства в части бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства  муниципальной собственности, включенных в адресную инвестиционную программу; расходные обязательства по обслуживанию муниципального долга.

  19.4 Под иными методами (код 4) понимается определение объема ассигнований методами, не подпадающими под определения нормативного метода, метода индексации и планового метода.


20. В приложении к реестру расходных обязательств субъекта бюджетного планирования по расходным обязательствам приводится выписка из соответствующего основания, за исключением обязательств, в качестве основания для которых приводится решение представительного органа о местном бюджете.


21. Одновременно с реестром расходных обязательств представляется пояснительная записка, в которой по каждому расходному обязательству, включенному в реестр расходных обязательств, приводятся:
· полный перечень правовых актов, являющихся основанием для возникновения расходного обязательства; 
· ссылка на положения федеральных законов (с выпиской), устанавливающих полномочия органов муниципальной власти (вопросы ведения муниципальных образований),  в соответствии с которыми были приняты соответствующие нормативные правовые акты;
· описание методов расчета объема ассигнований на исполнение расходного обязательства на очередной финансовый год и плановый период (с указанием соответствующих формул и источников используемых в расчетах исходных данных). 

В описании методов расчета объема ассигнований на исполнение расходного обязательства в зависимости от используемого метода приводятся:
для нормативного метода – формула для расчета объема ассигнований и выдержки из правовых актов, которыми утверждены соответствующие нормативы;
для метода индексации – формула для расчета объема ассигнований, значения уровня инфляции или иной коэффициент, используемый для расчетов;
для планового метода – выдержки из нормативных правовых актов, договоров, в которых установлен объем ассигнований на исполнение расходного обязательства, а также, в случае необходимости, порядок его корректировки;
для иных методов – формула(ы) для расчета объема ассигнований, выдержки из правовых актов, в соответствии с которыми устанавливаются значения используемых в формулах показателей.

            21.1 Нормативный метод подразумевает определение объема расходов по формуле:
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 – объем расходов;
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 – нормативы расходов на одного условного носителя расходного обязательства (части расходного обязательства) (тыс. руб.);
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 – планируемая (прогнозируемая) численность условных носителей расходного обязательства (ед.) в соответствующем году.

Если иного не установлено законодательством Российской Федерации, при определении объема расходов нормативным методом используются нормативы, устанавливаемые Министерством финансов Российской Федерации либо в порядке, устанавливаемом Министерством финансов Российской Федерации.

    21.2 Для публичных нормативных обязательств объем расходов определяется по формуле:
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 – объем расходов;
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 – размер пенсии, пособия, компенсации, иных социальных выплат определенной категории населения (тыс. руб.);
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 – планируемая (прогнозируемая) численность определенной категории населения в соответствующем году.

            21.3 Метод индексации подразумевает определение объема расходов по формуле:
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 – коэффициенты увеличения (индексации) объема расходов в соответствующем году планового периода по сравнению с текущим годом;
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 – объем расходов представленный в текущем году. 

Коэффициенты увеличения (индексации) объемов расходных обязательств (частей расходных обязательств) утверждаются финансовым органом муниципального образований (в том числе с учетом индексов-дефляторов, разрабатываемых Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации).

21.4 Плановый метод подразумевает установление объема расходов на соответствующий год соответствующим нормативным правовым актом, договором, соглашением (долговые обязательства).

III. Представление реестра расходных обязательств

          22. Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в Порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

23. Главные распорядители средств бюджета муниципального образования:

- ведут реестры расходных обязательств главного распорядителя в соответствии с установленным Порядком;

- направляют реестры расходных обязательств главного распорядителя в финансовый орган муниципального образования на бумажных носителях и в электронном виде в сроки, установленные Порядком и приказом финансового органа;

- обеспечивают полноту и достоверность сведений, подлежащих включению в реестр;

24.Финансовый орган муниципального образования:

- осуществляет ведение реестра расходных обязательств муниципального образования в соответствии с Порядком;

- осуществляет детальную проверку реестров расходных обязательств главных распорядителей. По итогам проверки вправе вносить изменения и дополнения в реестры расходных обязательств главных распорядителей с уведомлением главного распорядителя, представившего реестр расходных обязательств главного распорядителя;

- сводит реестры расходных обязательств главных распорядителей в реестр расходных обязательств муниципального образования;

- представляет реестр расходных обязательств муниципального образования в финансовый орган субъекта РФ.

25. Плановый реестр расходных обязательств муниципального образования  и уточненный реестр расходных обязательств размещается в сети «Интернет» на официальном информационном сайте органов местного самоуправления.

МОДЕЛЬНАЯ ФОРМА 
РЕЕСТРА  РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ, 
ФРАГМЕНТА РЕЕСТРА РАСХОДНЫХ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  

	Наименование вопроса местного значения
(делегированного полномочия)
	Наименование главного распорядителя  средств местного бюджета

	Муниципальный  нормативный правовой акт, договор (соглашение)
	Коды бюджетной классификации
	Форма исполнения расходного 
обязательства
	Объем средств на исполнение
расходного обязательства, тыс. руб.

	
	
	Наименование и реквизиты
	Номер статьи, части, пункта, подпункта, абзаца
	Дата вступления в силу
	Срок действия
	Р
	Пр
	ЦСР
	Вр
	ЭС
	ИВФД 

	
	всего
	отчетный год (n-1)
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(n+1)
	плановый год
(n+2)
	плановый год
(n+3)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Предусмотрено НПА, договором (соглашением)
	Исполнено на дату представления фрагмента реестра
	План
	Факт
	План
	Факт на дату представления фрагмента реестра
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение к приказу

Комитета по финансам

Администрации г. Улан-Удэ

от 24 мая 2007г. № 34

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО СОСТАВЛЕНИЮ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО РЕЕСТРА РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ГОРОД УЛАН-УДЭ»

Настоящие методические рекомендации разработаны в целях разъяснения порядка формирования субъектами бюджетного планирования предварительного реестра расходных обязательств городского округа «город Улан-Удэ».

Расходные обязательства делятся на действующие и принимаемые. 

Действующие расходные обязательства городского округа «город Улан-Удэ» – это обусловленные законом, действующим нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности органов местного самоуправления перед физическим или юридическим лицом, иным публично-правовым образованием, подлежащие исполнению за счет средств местного бюджета, а в части делегированных полномочий за счет субвенций из регионального фонда компенсаций.

К принимаемым расходным обязательствам относятся обязательства, возникновение которых планируется в будущем  в связи с утверждением проектов муниципальных целевых программ и принятием иных расходных обязательств.

Реестр расходных обязательств городского округа «город Улан-Удэ» включает в себя перечень нормативных правовых актов городского округа «город Улан-Удэ» и заключенных Администрацией города Улан-Удэ договоров и соглашений, предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета городского округа «город Улан-Удэ». Предполагаемые проекты муниципальных целевых программ и иные планируемые расходные обязательства учитываются в реестре расходных обязательств отдельно как принимаемые расходные обязательства.

I. Ведение реестра расходных обязательств

Форма ведения реестра расходных обязательств городского округа «город Улан-Удэ» утверждена постановлением Администрации г. Улан-Удэ от 8 ноября 2005г. № 377. Форма Реестра с разделением расходных обязательств по типам представлена в приложении 1 к настоящим методическим рекомендациям.

Реестр расходных обязательств (далее Реестр) составляется комитетами и управлениями – субъектами бюджетного планирования (главными распорядителями средств местного бюджета).

Расходные обязательства в предварительном Реестре группируются по следующим типам:

· расходные обязательства на управление и текущее содержание организаций (ЖКХ, транспорт) и учреждений бюджетной сферы;

· публичные обязательства;
· обязательства по исполнению муниципальных целевых программ и расходов инвестиционного характера;

· прочие расходные обязательства.

В Реестре указываются:

в графе 1 – код главных распорядителей средств бюджета городского округа «город Улан-Удэ». Приводится в соответствии с классификацией расходов бюджета. 

в графе 2 – код расходного обязательства. Состоит из 6 цифр, первые 3 из которых являются кодом главного распорядителя средств местного бюджета, а последние 3 порядковым номером расходного обязательства в реестре расходных обязательств, ведущимся главными распорядителями средств бюджета городского округа «город Улан-Удэ». 

в графе 3 указывается наименование расходного обязательства. Наименование расходного обязательства устанавливается в произвольной форме, исходя из максимально краткого и однозначного определения содержания расходного обязательства, в соответствии с нормативно-правовым актом, договором, соглашением определяющими возникновение данного расходного обязательства. Полностью абзац из этого нормативно-правового акта, договора или соглашения указывается в приложении к реестру;

в графе 4 – указываются реквизиты нормативного правового акта, договора, соглашения, который предусматривает возникновение расходного обязательства (наименование, номер, дата принятия или подписания). 

Следует обратить внимание, что нормативные акты, регулирующие порядок начисления заработной платы, порядок расчета расходов на содержание имущества и т.д., не являются нормативными актами, предусматривающими существование расходного обязательства и не должны отражаться в графе 4. 

в графе 5 – указывается номер раздела, главы, статьи, подстатьи, пункта, подпункта, абзаца нормативного правового акта, договора, соглашения. Производится ссылка именно на ту часть нормативного акта, которая непосредственно содержит расходное обязательство.

графа 6 – содержит информацию о дате вступления в силу нормативного правового акта, договора, соглашения, установившего расходное обязательство;

в графе 7 – указывается срок действия нормативного правового акта, договора, соглашения. В случае если срок действия нормативного акта не установлен, в данной графе ставится прочерк;

в графах 8, 9, 10, 11, 12 – указываются коды бюджетной классификации расходов бюджета. То есть каждое расходное обязательство детализируется по кодам бюджетной классификации. 

Реестр ведется по укрупненным статьям экономической классификации (статьи 220, 240, 260, 290, 310, 320, 340, 540). Код 210 детализируется полностью – на статьи 211, 212, 213. 

в графе 13 – указывается запланированный объем ассигнований на исполнение расходного обязательства за 2006 год, в соответствии с утвержденным бюджетом на 2006 год; 

в графе 14 – фактический объем ассигнований на исполнение расходного обязательства за 2006 год, в соответствии с отчетом об исполнении бюджета; 

в графе 15 – объем ассигнований на исполнение расходного обязательства на 2007 год, в соответствии с утвержденным бюджетом на 2007 год. В случае внесения изменений в решение о бюджете городского округа «город Улан-Удэ», указываются данные уточненного бюджета; 

в графе 16 – прогнозируемый объем ассигнований на исполнение действующего расходного обязательства в 2008 году; 

в графе 17 – прогнозируемый объем ассигнований на исполнение принимаемого в 2008 году расходного обязательства; 

в графе 18 – прогнозируемый объем ассигнований на исполнение действующего расходного обязательства в 2009 году; 

в графе 19 – прогнозируемый объем ассигнований на исполнение принимаемого в 2009 году расходного обязательства; 

в графе 20 – прогнозируемый объем ассигнований на исполнение действующего расходного обязательства в 2010 году; 

в графе 21 – прогнозируемый объем ассигнований на исполнение принимаемого в 2010 году расходного обязательства; 

в графе 22 – код методики расчета объема ассигнований на исполнение расходного обязательства. 

Код методики расчета объема ассигнований на исполнение расходного обязательства указывается цифрой от 1 до 4.

Код «1» указывается, если в расчетах применены финансовые нормативы. Применяется к расходным обязательствам по государственному управлению, содержанию организаций и учреждений бюджетной сферы и т.д.

Код «2» применяется, если объем ассигнований на исполнение расходного обязательства определятся путем индексации.

Код «3» применяется, если в нормативных актах, определяющих возникновение расходных обязательств, закреплены размеры необходимого финансового обеспечения: муниципальные целевые программы, ряд публичных расходных обязательств и т.д.

Код «4» указывается, если объем ассигнований на исполнение расходных обязательств определяется иными методами.

В обязательном порядке к Реестру прилагается расчет ассигнований на 2008-2010гг., либо приводится ссылка на нормативно-правовой акт, в соответствии с которым определен объем расходных обязательств.

Дополнительно к Реестру главные распорядители средств бюджета городского округа «город Улан-Удэ» представляют: 

а) справочную таблицу по группировке расходных обязательств соответственно полномочиям городского округа «город Улан-Удэ» по форме приложения 2 к настоящим методическим рекомендациям. Перечень полномочий городского округа «город Улан-Удэ»;

б) штатные расписания по форме приложения 3 к настоящим методическим рекомендациям, на основании которых производился расчет фонда заработной платы;

в) расшифровку расходов инвестиционного характера включенных в Реестр, по форме приложения 4 к настоящим методическим рекомендациям;

г) справочную таблицу по расходам на повышение заработной платы по форме приложения 6 к настоящим методическим рекомендациям.

II. Расчет расходов на исполнение расходных обязательств
Объем ассигнований на исполнение расходных обязательств определяется на основании действующих нормативных правовых актов с изменениями и дополнениями. 

При определении объема ассигнований на исполнение расходных обязательств на государственное управление и текущее содержание организаций и учреждений бюджетной сферы используются финансовые нормативы, утвержденные Законом Республики Бурятия от 28.11.2005г. №1356-III «О перечне и количественных значениях государственных минимальных социальных и финансовых нормативов Республики Бурятия».

1. Расходные обязательства по текущему содержанию организаций и учреждений бюджетной сферы

Порядок расчета объема ассигнований на исполнение расходных обязательств по текущему содержанию организаций и учреждений бюджетной сферы:

1. Определяются базовые показатели для использования минимальных финансовых нормативов:

- численность обслуживаемого контингента;

- численность населения;

- объем предоставляемых бюджетных услуг;

- количество бюджетных учреждений. 

2. С применением минимальных финансовых нормативов определяется объем расходов на исполнение расходных обязательств. Необходимо учитывать, что минимальный объем материальных затрат рассчитываемый в соответствии с Законом Республики Бурятия от 28.11.2005г. №1356-III «О перечне и количественных значениях государственных минимальных социальных и финансовых нормативов Республики Бурятия» включает в себя все виды расходов по текущему содержанию за исключением затрат на оплату коммунальных услуг и электроэнергию, затрат на увеличение стоимости основных средств и нематериальных активов. 

В связи с тем, что финансовые нормативы рассчитаны по уровню 2006 года, для использования в расчетах ассигнований на 2008 год необходимо их уточнение на индексы 2007 года. 

Ri = (S1min * N1min ) + (S2min * N2min ) +…+ (Snmin * Nnmin) + Vком/усл +Vэ/эн + Vосн , где
Ri - объем минимально необходимых расходов на финансирование расходных обязательств на i-й год;

Smin – базовые показатели;

Nmin – минимальные финансовые нормативы, уточненные на индексы 2007 года;

Vком/усл  – затраты на оплату коммунальных услуг;

Vэ/эн – затраты на электроэнергию;

Vосн – затраты на увеличение стоимости основных средств и нематериальных активов.

К финансовым нормативам на заработную плату применяется индекс, отражающий повышение заработной платы с 1 сентября 2007 года, равный 1,15.

Финансовые нормативы по материальным затратам корректируются на индекс потребительских цен 2007 года равный 1,06.

Кроме того, ко всем показателям применяются индексы 2008 года в порядке установленном разделом III «Порядок использования индексов-дефляторов».

Объем расходных обязательств на 2009 год определяется на основании данных 2008 года с использованием индексов-дефляторов.

Объем расходных обязательств на 2010 год определяется на основании данных 2009 года с использованием индексов-дефляторов.

Расчет ассигнований на 2008 год на исполнение расходных обязательств по финансированию государственных учреждений подведомственных исполнительным органам власти и не вошедшим в Закон Республики Бурятия от 28.11.2005г. №1356-III «О перечне и количественных значениях государственных минимальных социальных и финансовых нормативов Республики Бурятия» производится на основании данных утвержденных решением Улан-Удэнского городского Совета депутатов «О бюджете городского округа «город Улан-Удэ» на 2007 год» с использованием соответствующих индексов. 

2. Расходные обязательства на содержание органов местного самоуправления и  правоохранительную деятельность (ГО и ЧС) 

Расчет объема ассигнований на исполнение расходных обязательств на управление аналогичен расчетам по текущему содержанию организаций и учреждений бюджетной сферы.

В качестве базовых показателей для минимальных финансовых нормативов по управлению используются:

- численность муниципальных служащих, лиц, замещающих должности муниципальной службы, и работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы;

- общая численность работников структурного подразделения Администрации г. Улан-Удэ;

- количество автотранспорта;

- количество телефонных аппаратов (в том числе сотовая связь);

- остаточная стоимость основных средств и оргтехники. 

3. Публичные расходные обязательства

Объем ассигнований на исполнение публичных расходных обязательств определяется на основании нормативных актов, регламентирующих возникновение данных расходных обязательств. 

К публичным расходным обязательствам относятся: 

- выплата именных стипендий;

- доплаты к пенсиям муниципальных служащих; 

- муниципальные премии;

- выплата пособия на погребение;

- субвенции местным бюджетам на выплату пособий детям, находящимся под опекой и попечительством;

- реализация закона Республики Бурятия от 19.09.2006г. №1840-III «О порядке обеспечения полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет по заключению врачей в Республике Бурятия»;

- субвенции местным бюджетам на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях;

- организация горячего питания учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений.

4. Расходные обязательства по исполнению муниципальных целевых программ и расходов инвестиционного характера

Объем расходных обязательств по исполнению муниципальных целевых программ определяется на основании закрепленных в данных целевых программах объемов финансирования. 

Объем обязательств по расходам инвестиционного характера определяется исходя из объемов, закрепленных заключенными муниципальными контрактами на выполнение работ по строительству, реконструкции объектов, а также на приобретение имущества.

5. Прочие расходные обязательства

Объем ассигнований на исполнение прочих расходных обязательств, не вошедших в перечисленные выше группы, определяется в соответствии с нормативными актами, предусматривающими возникновение данных обязательств. 

Расходные обязательства по обслуживанию муниципального долга городского округа «город Улан-Удэ» определяются исходя из условий заключенных договоров (соглашений), муниципальных контрактов, срок действия которых не истек на момент формирования предварительного реестра расходных обязательств. 

Для учета расходов на обслуживание расходных обязательств, возникающих из договоров (соглашений), муниципальных контрактов на цели реструктуризации муниципального долга городского округа «город Улан-Удэ», финансирования дефицита бюджета городского округа «город Улан-Удэ» и кассового разрыва, представляются данные о необходимых ассигнованиях на обслуживание муниципального долга городского округа «город Улан-Удэ» по форме приложения 5 к настоящим методическим рекомендациям.

III. Порядок использования индексов-дефляторов

При определении объема ассигнований на исполнение расходных обязательств на 2008, 2009, 2010 годы используются следующие индексы-дефляторы:

1. По материальным затратам, включая расходы на оплату услуг, в том числе коммунальных (за исключением расходов на электроэнергию), индекс потребительских цен:

- на 2008 год – 7,5%;

- на 2009 год – 7,0%;

- на 2010 год – 6,5%.

2. По расходам на оплату электроэнергии индекс средних тарифов на электроэнергию:

- на 2008 год – 4,3%;

- на 2009 год – 5,9%;

- на 2010 год – 5,9%.

3. По расходам на приобретение основных средств и нематериальных активов индекс потребительских цен:

- на 2008 год – 7,5%;

- на 2009 год – 7,0%;

- на 2010 год – 6,5%.

4. По расходам на исполнение публичных расходных обязательств и прочих расходных обязательств индекс потребительских цен:

- на 2008 год – 7,5%;

- на 2009 год – 7,0%;

- на 2010 год – 6,5%.

Не подлежат индексации расходы на исполнение расходных обязательств, если нормативными актами, предусматривающими возникновение данных расходных обязательств, уже закреплен объем необходимого финансового обеспечения. К их числу относятся:

- расходы на исполнение муниципальных целевых программ;

- расходы на исполнение ряда публичных расходных обязательств;

- расходы на исполнение ряда прочих расходных обязательств.

Повышение заработной платы относится к принимаемым расходным обязательствам, следовательно, индексация заработной платы не производится.

Для учета планируемого повышения заработной платы главные распорядители бюджетных средств представляют данные об объемах роста заработной платы по форме приложения 6 к настоящим методическим рекомендациям. 

В соответствии с принятыми на федеральном уровне параметрами проекта федерального бюджета на 2008-2010 годы увеличение заработной платы составит:

1. расходы на оплату труда работников бюджетной сферы, оплачиваемых по ETC, по уровню роста потребительских цен, соответственно с 1 сентября 2008г. до 7%, с 1 августа 2009г. – до 6,8%; c 1 января 2010г. – 6,5 процента.

2. оклады денежного содержания федеральных государственных гражданских служащих и денежного довольствия военнослужащих и приравненным к ним лиц скорректированы по уточненному уровню роста потребительских цен с 1 августа 2009 года до 6,8%, с 1 января 2010 г. – 6,5% (в 2007-2008 годах уровень индексации сохранен в ранее одобренных темпах и сроках: с 1 декабря 2007 г. – 15%, с 1 декабря 2008 г. – на 15 процентов), аналогичный подход применен к индексации заработной платы работников, занимающих должности, не отнесенные к государственным должностям, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти.

Начисления на оплату труда на 2008, 2009, 2010 годы устанавливаются в размере 26,2% от фонда оплаты труда.

Приложение к решению

Челябинской городской Думы

от 27 декабря 2005 г. N 9/16

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ ВЛАДЕНИЯ, ПОЛЬЗОВАНИЯ И РАСПОРЯЖЕНИЯ

ИМУЩЕСТВОМ, НАХОДЯЩИМСЯ В СОБСТВЕННОСТИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "ГОРОД ЧЕЛЯБИНСК"

(в ред. Решений Челябинской городской Думы

от 10.10.2006 N 15/9, от 28.11.2006 N 17/25)

(Извлечения) 

I. Общие положения 

II. Формирование объектов муниципальной собственности муниципального образования 
    "город Челябинск" 

III. Разграничение полномочий органов местного самоуправления по владению,    

     пользованию и распоряжению муниципальным имуществом 

IV. Управление муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными 
      учреждениями 

V. Приватизация объектов муниципальной собственности

VI. Создание хозяйственных обществ и товариществ с участием муниципального 
      образования "город Челябинск"

VII. Аренда муниципального имущества

VIII. Безвозмездное пользование имуществом

IX. Доверительное управление муниципальным имуществом, договоры поручения,агентские, 
     комиссии, коммерческой концессии

X. Залог муниципального имущества

XI. Финансовое обеспечение управления муниципальным имуществом

61. Управление имуществом, находящимся в собственности муниципального образования "город Челябинск", его формирование и содержание являются расходными обязательствами муниципального образования "город Челябинск". К таким расходам обязательно относятся: расходы по регистрации права муниципальной собственности на объекты, находящиеся в Реестре муниципальной собственности; расходы по инвентаризации объектов; расходы по приватизации объектов муниципальной собственности; расходы по регистрации права хозяйственного ведения и оперативного управления на недвижимое имущество.

62. Объем средств, необходимый Комитету на исполнение расходных обязательств по регистрации права муниципальной собственности на объекты, находящиеся в Реестре муниципальной собственности, определяется следующими нормативами:

Q = Qu + Qp

Q - годовой объем средств, необходимый для регистрации права муниципальной собственности на объекты, находящиеся в Реестре муниципальной собственности;

Qu = Ku x Cu

Qu - стоимость работ по инвентаризации одного объекта, установленная органами инвентаризации, определяемая заключенным с Комитетом договором;

Ku - количество объектов, подлежащих инвентаризации в плановом периоде;

Cu - цена инвентаризации одного объекта.

Qp = Кр х Ср

Qp - стоимость государственной регистрации объектов муниципальной собственности, устанавливаемая в соответствии с законодательством о государственной регистрации, Налоговым кодексом РФ;

Кр - количество объектов, подлежащих регистрации в плановом периоде;

Ср - государственная пошлина на регистрацию одного объекта.

63. Объем средств, необходимый Комитету на исполнение расходных обязательств по приватизации объектов муниципальной собственности, определяется следующими нормативами:

Qn = Ко x Qo

Qn - годовой объем средств, необходимый для оценки объектов, подлежащих приватизации;

Ко - количество объектов, подлежащих приватизации согласно Прогнозному плану приватизации на планируемый период;

Qo - стоимость работ по оценке приватизируемых объектов, определяемая договором между независимым оценщиком и Комитетом.

64. Объем средств, необходимый Комитету для регистрации права хозяйственного ведения на недвижимое имущество, переданное муниципальному унитарному предприятию по договору хозяйственного ведения, определяется следующими нормативами:

Од = Кд x Сд

Од - стоимость государственной регистрации договоров хозяйственного ведения;

Кд - количество договоров, подлежащих регистрации в плановом периоде;

Сд - государственная пошлина на регистрацию одного договора.

65. Объем средств, необходимый Комитету для регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество, переданное муниципальному учреждению по договору оперативного управления, определяется следующими нормативами:

Qу = Ку x Су

Qу - стоимость государственной регистрации договоров оперативного управления;

Ку - количество договоров, подлежащих регистрации в плановом периоде;

Су - государственная пошлина за регистрацию одного договора.

66. Объем средств, необходимых Комитету на исполнение обязательств по ликвидации муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений, определяется следующими нормативами:

Р = Рu x Рк

Р - годовой объем средств, необходимых на ликвидацию муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений, определяемый договорами, заключаемыми между учредителем муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений и ликвидатором;

Рu - перечень действий, проводимых при совершении процедуры ликвидации муниципального унитарного предприятия и муниципального учреждения, и состоит из следующих нормативов:

Pu = A + B + C + D + E + F + G

A - работа по увольнению работников муниципального унитарного предприятия и муниципального учреждения, расчет компенсаций и пособий, а также их погашение перед работниками муниципального унитарного предприятия и муниципального учреждения;

B - проведение инвентаризации имущества муниципального унитарного предприятия и муниципального учреждения, кредиторской и дебиторской задолженности, работа по востребованию дебиторской задолженности и погашению кредиторской задолженности;

C - сопровождение налоговой проверки, обжалование актов инспекций Федеральной налоговой службы в судебном порядке, работа по списанию налоговой задолженности с пропущенными сроками исковой давности. Аналогичная работа с внебюджетными фондами;

D - восстановление и ведение бухгалтерского и налогового учета и отчетности, подготовка и сдача промежуточного и ликвидационного баланса;

E - розыск имущества муниципального унитарного предприятия и муниципального учреждения, его регистрация и реализация;

F - подготовка и сдача документов в государственный архив;

G - государственные пошлины.

В случае, если у муниципальных унитарных предприятий, подлежащих ликвидации, не зарегистрировано право хозяйственного ведения на недвижимое имущество, стоимость действий, проводимых при совершении процедуры ликвидации, определяется по следующей формуле:

Pu = A + B + C + D + E + F + Hv

Hv - затраты на государственную регистрацию одного договора хозяйственного ведения.

Рк - количество муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений, подлежащих ликвидации согласно прогнозному плану на планируемый период.

В случае проведения процедуры реорганизации в форме присоединения и слияния муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений, а также банкротства муниципальных унитарных предприятий, объем средств на проведение данных процедур определяется по выше указанной формуле.

67. Объем средств, необходимых Комитету на исполнение обязательств по содержанию объектов социальной значимости, определяется следующими нормативами:

Qж = Кж x Сж

Qж - стоимость содержания объектов;

Кж - количество объектов;

Сж - средняя стоимость содержания одного объекта на территории города Челябинска.

68. Восстановление муниципального имущества путем проведения капитального ремонта или реконструкции регулируется Положением о порядке проведения капитального ремонта муниципальных нежилых зданий и помещений, сдаваемых в аренду, утвержденным постановлением Главы города Челябинска.

XII. Заключительные положения

 приложение  

к  решению  Челябинской  городской  Думы 

от   27.06.2006   №  13/18                                   

ПОЛОЖЕНИЕ
 ОБ ОРГАНИЗАЦИИ РИТУАЛЬНЫХ УСЛУГ И СОДЕРЖАНИИ МЕСТ ЗАХОРОНЕНИЯ В ГОРОДЕ ЧЕЛЯБИНСКЕ

(Извлечение)

1. Общие положения

II. Порядок оказания ритуальных услуг

III. Порядок проведения захоронения и установки надмогильных сооружений
IV. Организация работы кладбищ

V. Содержание мест захоронения  

VI. Права и обязанности граждан

VII. Финансовое обеспечение содержания мест захоронения на территории города

47. Расчеты расходов на содержание мест захоронения осуществляются на основе Методики   расчетов   расходов, составленной в соответствии с нормативами, утвержденными Федеральным  агентством  по  строительству  и жилищно-коммунальному хозяйству, Государственным научно-техническим центром нормирования и информационных систем в ЖКХ.


48. Расходы на содержание мест захоронений являются расходным обязательством бюджета города и учитываются при составлении фрагмента реестра расходных обязательств (приложение к Положению).

    
49. Расчет объема необходимых ассигнований на исполнение расходного обязательства на содержание мест захоронения в городе Челябинске определяется исходя из общей площади кладбищ (по состоянию на 01.06.2006 года в городе - 13 кладбищ площадью 370 га) и рассчитывается по формуле 
                                                         А = Ро  , где

                                                                 П
А – расходы на 1 га площади мест захоронения;

Ро – расходы на содержание мест захоронения (за год);

П – площадь всех кладбищ города (га).

Расходы на содержание мест захоронений рассчитываются по формуле
                                                   Ро = Зп + Э + Ус + Пр, где:

Зп – заработная плата работников кладбищ;

Э – оплата электроэнергии и связи;

Ус – услуги сторонних организаций по расчистке дорог от снега (в зимний период) и вывозу мусора;

Пр – прочие услуги (приобретение угля для отопления помещений на кладбищах, общехозяйственные, административно-управленческие расходы, охрана).

    
50. Расчет на последующие годы (2007 – 2009 гг.) осуществляется по той же формуле с применением индексов-дефляторов по видам экономической деятельности до 2009 года, рекомендуемым Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации. 

    
51. Работы по содержанию мест захоронения, требующие участия сторонних организаций, финансируются на основании результатов конкурса на размещение муниципального заказа.

Глава города Челябинска 

                             


М.В. Юревич
Приложение  

к Положению об организации ритуальных услуг 
и содержании мест захоронения  в городе Челябинске
Фрагмент реестра расходных обязательств города Челябинска  (по содержанию мест захоронения)
	  Наименование  вопроса  местного значения (делегированного полномочия)
	Наименование главного распорядителя 
средств бюджета города
	Муниципальный нормативный правовой акт, договор (соглашение)
	Коды бюджетной

классификации
	Форма исполнения расходного  обязательства
	Объем средств на исполнение расходного обязательства
(тыс. рублей)

	
	
	Наименование и реквизиты
	Номер статьи, пункта, подпункта, абзаца
	Дата вступления в силу
	Срок действия
	Р
	ФКР
	КЦСР
	КВР
	ЭС
	
	всего
	отчетный год
	текущий 
год
	Плановый год, n+1
	Плановый год, n+1
	Плановый год, n+1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Предусмотрено НПА, договоры,  соглашения
	Предусмотрено  на дату представления фрагмента реестра
	План
	Факт
	План
	Факт  на дату предоставления фрагмента реестра
	Прогноз
	Прогноз
	Прогноз

	Содержание мест захоронения
	Управление по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения
	Решение Челябинской городской Думы «Об утверждении Положения об организации ритуальных услуг 
и содержании мест захоронения 
в городе Челябинске»
	
	
	
	354
	0502
	3510000
	412
	241
	
	
	
	3006
	3006
	3220
	0
	3468*
	3686*
	3878*


* Прогнозный расчет объемов средств на исполнение расходного обязательства на плановые годы (2007 – 2009 гг.):

   2007 год – 3220 х 107,7 : 100 = 3468 тыс. руб., где 3220 тыс. руб. (объем финансирования на 2006 г.), 107,7 – индекс-дефлятор на 2007 год

   2008 год – 3468 х 106,3 : 100 = 3686 тыс. руб., где 3468 тыс. руб. (объем финансирования на 2007 г.), 106,3 – индекс-дефлятор на 2008 год

   2009 год – 3686 х 105,2 : 100 = 3878 тыс. руб., где 3686 тыс. руб. (объем финансирования на 2008 г.), 105,2 – индекс-дефлятор на 2009 год

   При изменении индексов-дефляторов сумма бюджетных назначений корректируется.

Е.Г.Яковлева, 
начальник бюджетного управления 
департамента финансов администрации 
г.Липецка

ОБ ОПЫТЕ ФОРМИРОВАНИЯ, РАССМОТРЕНИЯ И УТВЕРЖДЕНИЯ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА НА 2008 Г. НА ПРИМЕРЕ ГОРОДА ЛИПЕЦКА
Бюджет города Липецка на 2008 год утвержден сессией Липецкого городского совета депутатов 29.11.2007г. по доходам в сумме 6214,5 млн. рублей, по расходам в сумме 6633,0 млн. рублей, с дефицитом 418,5 млн. рублей, который составил 12,2% утвержденного общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что, однако, соответствует требованиям ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ, так как в состав источников финансирования дефицита включено снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета города, а также поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности города. 

Среднесрочный финансовый план г. Липецка на 2008-2010 гг. утвержден распоряжением главы города Липецка от 20.11.2007г. №2687-р. 

Из общей суммы доходов в бюджете города собственные доходы составляют около 70% или 4307,7 млн. рублей, в том числе поступления налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Это: 10% налога на доходы физических лиц и 3,8% налога на прибыль, и в абсолютной сумме составляет 513 млн. рублей, которая направлена на расходные потребности в капитальных вложениях. 

Бюджет города Липецка на 2008 год сформирован с учетом требований Бюджетного кодекса РФ в редакции федерального закона от 26.04.2007г. №63-ФЗ. 

Для качественного составления проекта бюджета перед всеми главными распорядителями средств городского бюджета была поставлена задача: провести анализ эффективности всех расходов бюджета. 

Для решения этой задачи, в первую очередь, была проведена полная инвентаризация городских целевых программ и нормативно – правовых актов, регулирующих деятельность бюджетополучателей. 

При формировании расходной части бюджета мы столкнулись с рядом проблем: 

В связи с тем, что в течение последних 3-х лет доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в бюджете города Липецка превышала 30%, в соответствии со ст. 136 БК РФ (п.3) город Липецк с 2008 года не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления. 

В связи с чем, были приняты достаточно болезненные решения о ликвидации двух учреждений образования: городского психолого – медико – педагогического центра и городского информационно – методического центра, а также с 1 января 2008 года будет прекращено финансирование городской профессиональной команды по хоккею; муниципального унитарного предприятия, занимающегося организацией отдыха работников муниципальных учреждений и предприятий; муниципального учреждения, выполняющего функции по защите прав потребителей; общественных организаций «Городской Совет ветеранов войны» и Общественной палаты. 

В целях решения возникших проблем финансирование части услуг, оказываемых вышеозначенными учреждениями, были включены в городские целевые программы, в том числе в виде получения субсидий на выполнение муниципальных заданий. 

В настоящее время разрабатывается порядок предоставления вышеуказанных субсидий. 

Методическая служба образования переведена в аппарат управления в качестве работников, не отнесенных к муниципальным должностям, в отдел аналитического обеспечения. 

Финансовую помощь городскому Совету ветеранов планируется оказывать из резервного фонда администрации города. 

Пунктом 2 статьи 136 БК РФ на наш город распространяются и ограничения по содержанию органов местного самоуправления. 

Субъектом для города Липецка был установлен норматив на содержание аппарата управления в размере 7,4% от общей суммы доходов бюджета без учета субсидий. 

К счастью, объем расходов на содержание органов местного самоуправления не превысил указанный норматив. 

Решение о бюджете города Липецка в целом соответствует требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Проект бюджета города был рассмотрен на Публичных слушаниях, которые дали достаточно высокую оценку планируемому бюджету. 

Приложениями к бюджету утверждены: 

источники финансирования дефицита бюджета города;
перечень главных администраторов доходов бюджета города;
перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города;
программа муниципальных внутренних заимствований города;
программа муниципальных гарантий;
перечень муниципальных заказчиков;
перечень главных распорядителей, распорядителей средств городского бюджета;
перечень субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг;
распределение ассигнований на реализацию городских целевых программ;
перечень объектов капитальных вложений и др. 

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ в настоящее время уже принят ряд нормативно – правовых актов города Липецка: 

ст. 87 – «Порядок ведения реестра расходных обязательств» (распоряжение главы г. Липецка от 18.10.2005г. №5237-р);
ст. 157 – Полномочия органов муниципального контроля отражены в «Положении о контрольно – счетной комиссии г. Липецка» (решение Липецкого городского Совета депутатов от 23.11.2004г. №518);
ст. 174 – Форма и порядок разработки среднесрочного финансового плана (постановление главы г. Липецка от 17.09.2007г. №3637);
ст. 174.2 – Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований (приказ председателя департамента финансов администрации г. Липецка от 04.12.2007г. №60);
ст. 179 – «Положение о порядке разработки и реализации городских целевых программ» (решение Липецкого городского Совета депутатов от 21.08.2007г. №611). 

В настоящее время уже разработано и находится на рассмотрении в городском Совете депутатов «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в г. Липецке».   

Указанным Положением будет утвержден порядок осуществления бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства. 

В стадии разработки находится правовой документ, регулирующий перевод бюджетных учреждений в автономные учреждения.  
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� органов государственной власти (Российской Федерации или субъектов Российской Федерации) или органов местного самоуправления


� в новой редакции Бюджетного кодекса собственные доходы – это налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах; неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации; доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных и безвозвратных перечислений, за исключением субвенций из Федерального фонда компенсаций и (или) региональных фондов компенсаций


� Согласно подпункту 3 п.1 статьи 85 Федерального закона № 131-ФЗ от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы государственной власти субъектов Российской Федерации «до 1 января 2006 года обеспечивают безвозмездную передачу в муниципальную собственность находящегося на день вступления в силу настоящей главы (прим. то есть на день принятия настоящего закона) в собственности субъекта Российской Федерации имущества, предназначенного для решения вопросов местного значения в соответствии с настоящим Федеральным законом».
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