МОДЕЛЬ

защиты права на благоприятную окружающую среду граждан при осуществлении инвестиционных проектов в муниципальных образованиях

Среда обитания человека - это совокупность объектов, явлений и факторов окружающей (природной и искусственной) среды, определяющая условия жизнедеятельности человека. Факторы окружающей среды- биологические (вирусные, бактериальные, паразитные и иные) химические, физические (шум, вибрация, ультразвук, инфразвук, тепловые, ионизирующие, не ионизирующие и иные излучения, социальные (питание, водоснабжение, условия быта, труда, отдыха) и иные факторы среды обитания, которые оказывают или могут оказывать воздействие на человека или на состояние здоровья будущих поколений.

Все факторы окружающей среды- нормируются исследованиями допустимых максимальных или минимальных количественных или качественных значений показателя, характеризующего тот или иной фактор окружающей среды с позиций его безопасности или безвредности для человека. Показатели воздуха, водоснабжения отражаются в государственных санитарно-эпидемиологических правилах и нормативах (далее СанПиН)- нормативные правовые акты, устанавливающие санитарно-эпидемиологические требования (в том числе критерии безопасности и безвредности факторов окружающей среды для человека, гигиенические и другие нормативы), несоблюдение которых создает угрозу жизни или здоровью человека.

В Российской Федерации создана государственная система наблюдений за состоянием здоровья населения и окружающей среды, их анализа, оценки и прогноза, а также определение причинно-следственных связей между состоянием здоровья населения и воздействие факторов окружающей среды.

При правовом просвещении граждан и подготовки их к осуществлению самостоятельных действий по защите прав, они должны быть ознакомлены с Федеральным законом о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения. Настоящий Федеральный закон направлен на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия, как одного из основных условий реализации конституционных прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду. Федеральный закон № 52-ФЗ в статье 8 предоставляет права граждан.

Граждане имеют право:

- на благоприятную среду обитания, факторы которой не оказывают вредного воздействия на человека;

- получать в соответствии с законодательством Российской Федерации в органах государственной власти, органах местного самоуправления, органах, осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор, и у юридических лиц информацию о санитарно-эпидемиологической обстановке, состоянии окружающей среды, качестве и безопасности продукции производственно-технического назначения, пищевых продуктов, товаров для личных и бытовых нужд, потенциальной опасности для здоровья человека выполняемых работ и оказываемых услуг (в редакции Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ):

- осуществлять общественный контроль за выполнением санитарных правил;

- вносить в органы государственной власти, органы местного самоуправления, органы осуществляющие государственный (в редакции Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ) надзор предложения об обеспечении санитарно-эпидемиологического благополучия населения (в редакции Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ);

- на возмещение в полном объеме вреда, причиненному их здоровью или имуществу вследствие нарушения другими гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами санитарного законодательства, а также при осуществлении санитарно-противоэпидемиологических (профилактических) мероприятий, в порядке установленном законодательством РФ.

Санитарно-эпидемиологические требования обеспечения безопасности среды обитания для здоровья человека.

Статья 12. Санитарно-эпидемиологические требования к планировке и застройке городских и сельских поселений:

1. При планировке и застройке городских и сельских поселений должно предусматриваться создание благоприятных условий жизни и здоровья населения, комплексного благоустройства городских и сельских поселений и реализации иных мер  по предупреждению и устранению вредного воздействия на человека факторов среды обитания.

2. При разработке нормативов градостроительного проектирования, схем территориального планирования, генеральных планов городских и сельских поселений, проектов планировки общественных центров, жилых районов, магистралей городов решение вопросов размещения объектов гражданского, промышленного и сельскохозяйственного назначения и установления их санитарно-защитных зон, выбор земельных участков под строительство, а также при проектировании строительства, реконструкции, техническом перевооружении, расширение консервации и ликвидации промышленных, транспортных объектов, зданий и сооружений культурно-бытового назначения, жилых домов, объектов инженерной инфраструктуры и благоустройства и иных объектов должны соблюдаться санитарные правила (СанПиН, в редакции Федерального закона от 18.12.2006 № 232-ФЗ).

3. Предоставление земельных участков под строительство, допускается при наличии санитарно-эпидемиологических заключений о соответствии предполагаемого использования земельных участков санитарным правилам (СанПиН, п.3в редакции Федерального закона от 18.12.2006 № 232-ФЗ).

4. Граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица, ответственные за выполнение работ по проектированию и строительству объектов, их финансирования или кредитования, в случае выявления нарушения санитарных правил или невозможности их выполнения обязаны приостановить или полностью прекратить проведение указанных работ и их финансирование или кредитование (ст. 55 Ответственность за нарушение санитарного законодательства, в редакции Федерального закона от 30.12.2001 № 196-ФЗ).

За нарушение санитарного законодательства устанавливается дисквалификация, административная и уголовная ответственность в соответствии с законодательством РФ. 

Должностные лица органов осуществляющих контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности в случае нарушения органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности обязаны:

1.Направлять в соответствующие органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления обязательные предписания об устранении выявленных нарушений законодательства о градостроительной деятельности и устанавливать сроки устранения таких нарушений;

2.Направлять в органы прокуратуры информацию о фактах нарушения законов для принятия мер прокурором;

3.Принимать меры необходимые для привлечения руководителей и других должностных лиц органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления к ответственности, установленной законодательством РФ об административных нарушениях (в редакции Федеральных законов от 08.11.2007 № 217-ФЗ; от 04.12.2007 № 324-ФЗ; от 30.12.2009 № 311-ФЗ, в кодексе РФ об административных правонарушениях ст. 9.4)

Нарушения требований проектной документации технических регламентов, обязательных требований стандартов, строительных норм и правил других нормативных документов в области строительства, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства включая строительные материалы (изделия) – влечет наложения административного штрафа на гражданина в размере от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц - от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда; на лиц осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица – от 50 до 100 минимальных размеров оплаты труда или приостановление деятельности на срок до 90 суток; на юридических лиц – от 300 до 7000 минимальных размеров оплаты труда или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток.

