Некоммерческое партнёрство

ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЕ  ПРАВОВЫЕ  РЕСУРСЫ

Проект «ИНФРАСТРУКТУРА» 


КОНЦЕПЦИЯ

 инфраструктуры  поддержки деятельности  

в сфере защиты и продвижения общественных интересов

 Деятельность граждан и организаций по защите и продвижению своих законных     интересов является обязательным условием эффективного общественного управления в демократическом обществе. Вместе с тем,  анализ практики показывает, что пока у большинства населения и организаций отсутствуют необходимые для этого знания и умения и поэтому многие гражданские инициативы не достигают ожидаемого результата. И это вполне закономерно, поскольку защита и продвижение общественных интересов является достаточно инновационной деятельностью для граждан России. А любая инновационная деятельность требует соответствующей инфраструктуры поддержки, которой, к сожалению, пока нет. Это определяет необходимость создания такой  инфраструктуры поддержки.
Под 
инфраструктурой поддержки деятельности в сфере защиты и продвижения общественных интересов – будем понимать совокупность экспертов и    организаций, которые создаются, осуществляют свою деятельность или привлекаются в качестве поставщиков информационных, экспертных, образовательных услуг в целях оказания помощи населению  и организациям в сфере защиты общественных интересов и оказания им поддержки.

Основными принципами поддержки являются:

1) заявительный порядок обращения за оказанием поддержки;

2) доступность инфраструктуры поддержки для всех;

     3) открытость процедур оказания поддержки.

Цель поддержки -  оказание содействия населению и организациям в осуществлении самостоятельных действий по защите и продвижению общественных интересов через оказание информационных,  экспертно-консалтинговых и образовательных услуг.   

Информационная поддержка

Информационная поддержка может осуществляться через создание и  обеспечение  функционирования информационных  систем  в целях обеспечения населения и организаций  информацией:

· о правовых основах деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления  в различных сферах общественной жизни;
 
· о практических примерах защиты и продвижения  общественных интересов (библиотека практики); 
· об организациях, образующих  поддержку деятельности по защите и продвижению общественных интересов;

· информация справочного характера, в том числе: экономическая, правовая, статистическая, касающаяся общественных интересов.

Экспертно-консалтинговая поддержка


 Экспертно-консалтинговая поддержка может осуществляться через создания организаций или деятельности индивидуальных экспертов, оказывающих населению и организациям консультационные и экспертные услуги. 


Как показывает практика, при защите и продвижении общественных интересов населению и организациям требуются следующие виды экспертных услуг: 
· анализ правовых основ реализации общественных интересов;

· экспертиза нормативных правовых актов органов государственной власти  местного самоуправления  на предмет их соответствия законодательству, а также возможностей для защиты и продвижения общественных интересов;

· анализ экономических последствий для субъектов общественных отношений в результате принятия нормативно правового акта; 

· подготовка  экспертных заключения на проекты решений органов власти.
Образовательная поддержка


 Образовательная  поддержка может осуществляться через создания организаций,   оказывающих образовательные услуги населению и организациям, желающим осуществлять деятельность по  защиты и продвижения общественных интересов. 

В данных организациях,  исходя из возникающих потребностей, должны разрабатываться и реализовываться различные по содержанию, направленности, формам и срокам обучения образовательные программы, в том числе: заочные и очные для  классических и в дистанционных формах обучения.   

Обеспечение деятельности инфраструктуры поддержки


Поскольку деятельность граждан и организаций по защите и продвижению своих законных интересов является обязательным условием эффективного государственного и муниципального управления   в демократическом обществе, то обеспечение деятельности такой инфраструктуры поддержки может быть расходными обязательствами органов государственной власти и органов местного самоуправления, которые будут соответствовать следующим полномочиям и вопросам местного значения:


для субъектов федерации:

Федеральный закон от 06.10.1999 N 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (с изменениями на 21 июля 2007 года)

Статья 21. Основные полномочия высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации
П.2. Высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации:

а) осуществляет в пределах своих полномочий меры по реализации, обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью;

Статья 26.3.  Принципы финансового обеспечения осуществления органами государственной власти субъекта Российской Федерации полномочий по предметам ведения Российской Федерации и по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации
    П. 2. К полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов:

   27) материально-технического и финансового обеспечения оказания адвокатской помощи в труднодоступных и малонаселенных местностях, определения порядка предоставления компенсаций расходов адвокату, оказывающему бесплатную юридическую помощь гражданам Российской Федерации в порядке, установленном статьей 26 Федерального закона от 31 мая 2002 года N 63-ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации";

Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»

Статья 10. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросам развития  малого и среднего предпринимательства
   П.1. К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросам развития малого и среднего предпринимательства относятся:
   3) содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, и структурных подразделений указанных организаций;

   4) финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по проблемам развития малого и среднего предпринимательства за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации;

   10) формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в субъектах Российской Федерации и обеспечение ее деятельности.


для муниципальных образований 

Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями на 21 июля 2007 года)
Статья 16. Вопросы местного значения городского округа 
П. 1. К вопросам местного значения городского округа относятся:

11) организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа; (информационная поддержка)
13)……организация предоставления дополнительного образования на территории городского округа; (образовательная поддержка)
15) создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания; (информационная поддержка)
33)…..содействие развитию малого предпринимательства; (все виды поддержки)
34) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском округе. (все виды поддержки)
Глава 5. Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления 

Статья 28. Публичные слушания

П. 3. На публичные слушания должны выноситься: 

2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;

     3) проекты планов и программ развития муниципального образования, проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства……


(Чтобы разобраться в вышеперечисленных сферах деятельности власти, населению необходимы все виды поддержки, и информация, и экспертная оценка и различные образовательные программы.)
Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»

Статья 11. Полномочия органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства
К полномочиям органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства относится создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе:

3) формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований и обеспечение ее деятельности;

4) содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, и структурных подразделений указанных организаций.
