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Анализ практики свидетельствует, что многие инвестиционные проекты, которые осуществляются в муниципальных образованиях, нарушают ряд конституционных прав граждан. В первую очередь речь идёт о нарушении  права общедолевой собственности в результате захвата инвесторами земельных участков, входящих в состав общедолевого имущества собственников помещений  многоквартирных домов, а также нарушается конституционное право граждан на благоприятную окружающую среду  в результате  незаконной  вырубки зелёных насаждений и нарушение экологических норм при строительстве. 

Несмотря на то, что в стране  сформирована определённая система защиты данных прав, однако она не в состоянии обеспечить в полной мере их защиту. Поэтому граждане должны знать и уметь осуществлять самостоятельные действия по профилактике нарушений и защите своих конституционных прав. Что нужно  делать для защиты права на благоприятную среду обитания рассказывается в данной брошюре.   

            Пособие  предназначено для правового просвещения граждан, которые сами готовы защищать свои права, а также будет полезно органам власти и предпринимателям в целях предупреждения их незаконных действий при реализации инвестиционных проектов в муниципальных образованиях.

Подготовка данного пособия и его публикация выполнены в рамках проекта «Защита прав граждан при реализации инвестиционных проектов в муниципальных образованиях».   
При реализации проекта использовались средства  государственной поддержки, выделенные в качестве гранта в соответствии с распоряжением Президента Российской Федерации от 14 апреля  2008 года № 192-рп.
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ВВЕДЕНИЕ

Как свидетельствует анализ публикаций СМИ и решений, принимаемых правоохранительными и судебными органами различных регионов страны, при осуществлении многих инвестиционных проектов нарушаются конституционные права граждан.  В первую очередь речь идёт: 

- о праве частной собственности (ст. 35 Конституции РФ), которое нарушается в результате захвата инвесторами земельных участков, входящих в состав общедолевого имущества собственников помещений  многоквартирных домов;

-о праве на благоприятную окружающую среду (ст. 42 Конституции РФ), которое нарушается в результате  незаконной  вырубки зелёных насаждений и нарушение экологических норм при строительстве. 

Несмотря на то, что в стране  сформирована определённая  система защиты данных прав, однако она явно не обеспечивает в полной мере их защиту, поскольку:

-многие нормы федерального законодательства должны развиваться на региональном и муниципальном уровне, однако в большинстве случаев этого не происходит (правовая проблема);

-население не знает своих прав и законных  механизмов их защиты, а потому не может предпринять адекватных и своевременных  самостоятельных действий по их защите (проблема некомпетентности населения);

-даже те инвесторы, которые не хотят нарушать права граждан, также не владеют информацией и соответствующими умениями по соблюдению данных прав (проблема некомпетентности инвесторов). 


Для решения этих проблем некоммерческое партнёрство «Дальневосточные правовые ресурсы» разработало проект «Защита прав граждан при осуществлении инвестиционных проектов в муниципальных образованиях», который осуществлялся в 2009 году  на территории Хабаровского и Приморского краев,  благодаря средствам государственной поддержки, полученным в качестве гранта в соответствии с распоряжением Президента Российской Федерации от 14 апреля  2008 года № 192-рп.

Основной целью проекта было совершенствование системы защиты конституционных прав граждан при осуществлении инвестиционных проектов в муниципальных образованиях. Для реализации данной цели, как выяснилось, необходимо:
-«достройка» региональной и муниципальной составляющих в существующих системах защиты прав граждан;

-правовое просвещение граждан и подготовка их к осуществлению самостоятельных  действий по защите  своих прав;

 -правовое просвещение  инвесторов в части соблюдения прав граждан при разработке и осуществлении инвестиционных проектов.           

Исключительная значимость проекта для муниципальных образований Дальнего Востока состоит в том, что   2   августа 2007 года  Правительством РФ принята Программа социально-экономического развития  Дальнего Востока и Забайкалья, в соответствии с которой  с 1 января 2008 года в дальневосточных муниципалитетах началось осуществление большого количества  новых инвестиционных проектов.   


Данное пособие предназначено для правового просвещения граждан, которые сами готовы защищать свои права, а также будет полезно органам власти и предпринимателям в целях предупреждения их незаконных действий при реализации инвестиционных проектов в муниципальных образованиях.

1. БЛАГОПРИЯТНАЯ ОКРУЖАЮЩАЯ СРЕДА – ЧТО ЭТО ТАКОЕ

Среда обитания человека - это совокупность объектов, явлений и факторов окружающей (природной и искусственной) среды, определяющая условия жизнедеятельности человека. Факторы окружающей среды - биологические (вирусные, бактериальные, паразитарные и иные) химические, физические (шум, вибрация, ультразвук, инфразвук, тепловые, ионизирующие, неионизирующие и иные излучения, социальные (питание, водоснабжение, условия быта, труда, отдыха) и иные факторы среды обитания, которые оказывают или могут оказывать воздействие на человека или на состояние здоровья будущих поколений.

Все факторы окружающей среды - нормируются исследованиями допустимых максимальных или минимальных количественных или качественных значений показателя, характеризующего тот или иной фактор окружающей среды с позиций его безопасности или безвредности для человека. 
Показатели воздуха, водоснабжения отражаются в государственных санитарно-эпидемиологических правилах и нормативах (далее СанПиН) - нормативные правовые акты, устанавливающие санитарно-эпидемиологические требования (в том числе критерии безопасности и безвредности факторов окружающей среды для человека, гигиенические и другие нормативы).

Несоблюдение данных государственных санитарно-эпидемиологических правил и нормативов создает угрозу жизни или здоровью человека.

 Факторы среды обитания
	Факторы среды обитания
	Нормативные правовые акты

	Химические
	Вода
Воздух

Почва
	Предельно допустимые концентрации (ПДК) химических веществ в воде, водных объектов хозяйственно-питьевого и культурно-бытового водопользования: 
- Гигиенические нормативы ГН 2.1.5.1315-03 
Атмосферный воздух и воздух закрытых помещений: 
- СанПиН 2.1.61032-01, ГН 2,1,6-2309-07 Ориентировочные безопасные уровни воздействия (ОБУВ) загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населенных мест 
Почва: 

- СанПиН 2.1.7.1287-03

	Физические
	Шум
	СНиП 23-03-2003 Защита от шума 

ГОСТ 12.1.003-83 ССБТ. Шум. Общие требования безопасности 

ГОСТ 12.1.036-81 - Шум. Допустимые уровни в жилых и общественных зданиях.
СН № 3077-84 - Санитарные нормы допустимого шума в помещениях жилых и общественных зданий и на территории жилой застройки.

	
	Вибрация
	СН № 1304-75 - Санитарные нормы допустимых вибраций в жилых домах.

ГОСТ 12.1.012-90 - Вибрационная безопасность. Общие требования.
ИСО-2631/1-85 - Оценка воздействия общей вибрации на организм человека. Общие требования.
ИСО-2631/2-89 - Оценка воздействия общей вибрации на организм человека. Непрерывные вибрации и вибрации, вызванные ударами в зданиях (1-80Гц).
ИСО 717 - Оценка звукоизоляции в зданиях и элементов зданий.

	
	Ультразвук
	СанПиН 2.2.4/2.1.8.582-96 Гигиенические требования при работах с источниками воздушного и контактного ультразвука промышленного, медицинского и бытового назначения

	
	Инфразвук
	СН 2.2.4/2.1.8.583-96 Минздрав России Инфразвук на рабочих местах, в жилых и общественных помещениях и на территории жилой застройки

	
	Инсоляция
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1076 – 01 Минздрав России. Гигиенические требования к инсоляции и солнцезащите помещений жилых и общественных зданий и территорий.

	
	Ионизирую щее излучение
	СанПин 2.6.1.07-03 Ионизирующее излучение, радиационная безопасность, гигиенические требования к проектированию предприятий и установок атомной промышленности (СПП ПУАП-03). Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы

	
	Электромаг нитное поле
	СанПиН 2.2.4.1191-03 Электромагнитные поля в производственных условиях. Защита от воздействия электрического поля ВЛ СанПиН 2971-84

	Социальные
	Водоснабже
ние
	СанПиН 2.1.4.1074-01 Минздрав России Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. 

	
	Условия быта
	СанПиН 2.1.2.1002-00 Минздрав России Санитарно-эпидемиологические требования к жилым зданиям и помещениям

	
	
	

	
	
	

	
	Условия труда
	СанПиН 2.2.4.548 – 96 Гигиенические требования к микроклимату производственных помещений СанПиН 2.2.4.1191-03 Электромагнитные поля в производственных условиях

	
	Санитарно-защитные зоны и санитарная классифика
ция предприятий
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 Минздрав России Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов. (Взамен СанПиН 2.2.1/2.1.1.1031-01)

	Атмосфер-ный воздух
	
	СанПиН 2.1.6.1032-01Минздрав России Гигиенические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха населенных мест.

	Природно-климатические факторы
	Климат

Рельеф 

Почвы

Зеленые насаждения

Подземные воды

Открытые водоемы

Болота и заболоченность
	Градостроительство, планировка и застройка городских и сельских поселений

СНиП 2.07.01-89

СанПиН 2.1.7.1287-03 Минздрав России Санитарно-эпидемиологические требования к качеству почвы

СП 2.1.5.1059-01 Гигиенические требования к охране подземных вод от загрязнения.

	Иные факторы 
	
	


Как видно из таблицы, факторов влияющих на среду обитания достаточно много. Остановимся более подробно на тех из них, учёт которых наиболее важен при реализации инвестиционных проектов в муниципальных образованиях.

1.1. Зелёные насаждения

В оценке зеленых насаждений в населенных пунктах, особенно в городах, наиболее важно благоприятное их влияние на организм человека его здоровье соматику и психику людей. В одних случаях зеленые насаждения непосредственно создают или улучшают гигиенические условия (например, микроклимат), в других устраняют или ослабляют неблагоприятные влияния окружающей нас воздушной среды (пыль, шум).

Все виды зеленых насаждений - деревья, кустарники, газоны, цветы гармонически входят в ансамбль населенного пункта, оформляют его улицы и свободные, незастроенные территории, придают ему красоту и живописность, приближают горожанина к природе, вызывают у него чувство эстетического наслаждения.

Зеленые насаждения благоприятно влияют на микроклимат населенных мест, на 

-температуру, 

-влажность и скорость движения воздуха, 

-на солнечную радиацию,
-температуру почвы и покрытий. 

Среди зеленого массива в летние месяцы днем прохладно, температура воздуха ниже, чем на открытой или застроенной зданиями местности, замощенной камнем или асфальтом, ночью же теплее среди зелени.

В зеленых массивах днем несколько выше абсолютная влажность. И весьма значительно повышена относительная влажность (на 12 – 14 % выше, чем на открытой территории). Ночью же наоборот, относительная влажность в них понижена, повышенная влажность среди зелени объясняется значительным испарением с огромной поверхности лиственного покрова.

Смягчая температуру и влажность воздуха, зеленые насаждения одновременно благоприятно влияют на ветровой режим: они снижают скорость движения воздуха, защищают  от ветров.

Кроны деревьев снижают солнечную радиацию, создают среди зеленых насаждений затенение, столь благоприятно действующее в летние жаркие дни на теплоощущение людей.

Деревья, кустарники и травяной покров защищают почву и стены от прямого солнечного облучения, предотвращают их перегрев, умеряют тепловое излучение этих поверхностей.

В зоне зеленых насаждений формируется свой особый микроклимат более благоприятный для здоровья и самочувствия людей.

Микроклимат зеленых насаждений еще более улучшается при сочетании их с открытыми водоемами, которые умеряют температуру воздуха, повышают его влажность, снижают радиационные температуры.

Из повседневного опыта, чувство, что у людей в зоне зеленых насаждений, особенно в летние жаркие солнечные дни, отмечается хорошее самочувствие. Установлено общее положительное воздействие на физиологические функции человека: уменьшается частота пульса на 4-8уд. в мин., температура кожи в зоне зеленых насаждений снижается на 1 -2,2 гр., что в результате облегчает теплообмен, обеспечивает комфортное состояние организма, т.е. зеленые насаждения благотворно влияют на душевное состояние, эмоции, настроение человека.

Многие факторы, возбуждающе и раздражающе действуют на центральную нервную систему, яркий солнечный свет, городской шум, сильный ветер, а среди зеленых насаждений, эти факторы ослабевают, затухают и мягкий свет, тишина, прохлада, зеленый цвет растительности, действуют успокаивающе.

Пылезащитная роль зеленых насаждений не только летом, но и зимой объясняется:

а) выпадением из воздуха пылевых частиц, уменьшении скорости ветра при прохождении через полосы зеленых насаждений и потери инерции пылевыми частицами при их ударе о листья, ветви, стволы растений. Зеленый массив действует аналогично отстойнику при очистки воды от взвешенных веществ;
б) прилипания пылевых частиц к клейким и смолистым частям деревьев;

в) задержкой пыли в углублениях коры деревьев, в их густых кронах, в травянистом покрове зелени. Посев на пылящих участках травы, устройство газонов, радикально прекращают пылеобразование.

Зеленые насаждения широко используются при организации защитных зон между загрязняющими воздух промышленными предприятиями и жилыми районами и для обсадки по периферии площадок для защиты их от пыли.

Зеленые насаждения делятся на древесные, кустарниковые и травянистые. В практике зеленого строительства нужно умело сочетать эти виды зелени.


1.1.1. Правовые основы и нормативы. 
СНиП П-60-75 «Планировка, застройка городов, посёлков и сельских пунктов». 
Селитебная зона делится на жилые районы и микрорайоны. Размер селитебной территории устанавливают, исходя из средней обеспеченности населения общей площадью: на первую очередь строительства 13,5 м2, на расчётный срок - 18 м2, для расчёта резервных территорий за пределами расчётного срока - 23м2 на 1-го человека. Зелёные насаждения общего пользования нормируется 3м2 на человека. Суммарная площадь зелёных насаждений на территории микрорайона принимают на расчётный срок не менее 10 м2 на человека.

Нормативы площади зеленых насаждений общего пользования 

на селитебной территории городов и других населенных пунктов

	Зеленые насажде
ния
	Площадь зеленых насаждений, м2 на 1 человека

	
	Крупнейшие, крупные и большие города
	Средние города
	Малые города и поселки
	Города -курорты
	Сельские населенные пункты

	
	На первую очередь
	На расчетный срок
	На первую очередь
	На расчетный срок
	На первую очередь
	На расчетный срок
	На первую очередь
	На расчетный срок
	На первую очередь
	На расчет
ный срок

	Общегородские и общепоселковые
	5
	10
	4
	6
	7
	7
	12
	15
	10
	12

	В жилых районах
	7
	11
	5
	8
	-
	-
	16
	20
	-
	-


Парки, сады, скверы. Размер парка в крупном городе должен быть не меньше 15га, сад - 3га, скверы устраиваются в гуще городской застройки, в микрорайонах между жилыми кварталами, при общественных зданиях. Они легко доступны населению и, что особенно важно маленьким детям, старикам, больным. Сквер размером 0,5-2га, в нем при правильном устройстве и содержании, при умелом использовании тенистых деревьев, густых кустарников, газонов, цветочных клумб, создается свой особый режим, они уютны и красивы, скверы не должны иметь сквозных проездов и проходов, их следует изолировать от уличной пыли и шума, никаких зданий в них не должно быть.

Бульвары и уличные насаждения. Бульвары заслуживают большего внимания и должны широко внедряться в практику озеленения городов. Их устройство целесообразно на широких улицах и магистралях, на набережных. Бульвары делают более здоровыми, приятными и безопасными пешее сообщение в городе, особенно летом, когда асфальт, тротуары и каменные стены домов сильно нагреты солнцем. Бульвар с густыми сомкнутыми кронами деревьев, обсаженный по бокам живой изгородью кустарников и покрытый травой защищает от прямой солнечной радиации и шума, дает прохладу и тень.

Гигиенические нормы зеленых насаждений в результате подсчета получается, что для смягчения и создания в городах более благоприятного климата, 50% селитебной зоны должны быть озеленено.

Важно не только общее количество зеленых насаждений, но и их размещение, объединение в единую систему. Правильное решение задачи состоит в том, чтобы создать возможность пройти из центра города до его границ, пользуясь все время озелененными путями.
1.2. Инсоляция зданий и территории застройки

Инсоляция - освещение солнечными лучами. Правильная ориентация окон по отношению к солнечной стороне способствует использованию благоприятного действия солнечного излучения и в некоторых случаях предохраняет от перегрева. Как правило, необходимо обеспечить все помещения прямым солнечным светом осенью, зимой и в утренние часы.
1.2.1. Правовые основы и нормативы. 
СНиП 11 80-74 «Обеспечения инсоляцией жилых и общественных зданий и территории застройки города и других населенных пунктов».

В качестве исходных критериев приняты по общеоздоровительному воздействию не менее 3 часа в день непрерывного прямого солнечного облучения помещений и территории жилой застройки на всех географических широтах Российской Федерации. В СНиП 1160-75 в главе по планировки населенных мест РФ, принята та же продолжительность инсоляции. 

1.2.2. Определение инсоляции ведется по нижнему этажу здания, как наиболее уязвимому в смысле затенения. Разрыв между соседними зданиями сохраняет первостепенное значение для предотвращения затенения. При некоторых ориентациях (юго-восточное) требование 3 часовой инсоляции может быть выполнено при расстоянии между фасадами равном не менее 3 высот более высокого здания. В некоторых случаях достаточен разрыв в две высоты.

Между длинными  и глухими торцами зданий или между торцами с окнами, разрыв установлен в одну высоту здания.

При широтном расположении длинной оси, разрыв устанавливается по высоте здания с юга, откуда падает весь дневной поток солнечных лучей. Шахматное расположение зданий может облегчить сохранения хорошей ориентации при меньших разрывах.

Определение инсоляции здания наглядно воспроизвести инсоляцию и затенение можно на макетах, с помощью приборов: инсоляторы, номограммы, нанесенные на прозрачные пластинки (контрольно измерительная линейка, светопланомер), позволяющие, совмещением их на чертеже с фасадом здания, установить продолжительность инсоляции и условия затенения.

В проектах планировки и застройки городов и других населенных пунктов выполнение норм и правил инсоляции должно быть изложено в особом разделе пояснительной записки. 

1.3. Атмосферный воздух 

1.3.1. Правовые основы и нормативы. 
Атмосферный воздух и воздух закрытых помещений. НПА - СаНПиН 2.1.6.1032-01;
Федеральный закон от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» ст.16 п. 2; 
Федеральный закон от 30.03.1999 № ФЗ-52 «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» ст. 20. 

Гигиенические нормативы ГН 2.1.6.2450-09 предельно допустимые концентрации (ПДК) загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населенных мест.

ГН 2.1.6-2309-07 Ориентировочные безопасные уровни воздействия (ОБУВ) загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населенных мест. 

ГН 2.1.6-1338-03 Предельно допустимые концентрации (ПДК) загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населенных мест.

Предельно допустимые концентрации вредных веществ в атмосферном воздухе населенных мест

	№ п/п


	Вещества


	Предельно допустимая

концентрация ,мг/м3

	
	
	максимальная

разовая
	среднесуточная



	1
	Азота двуокись
	0,085
	0,085

	2
	Альфаметилстирол
	0,04
	0,04

	3
	Альфанафтохинон
	0,005
	0,005

	4
	Анилин
	0,05
	0,03

	5
	Бензол
	1,5
	0,8

	6
	Дихлорэтан
	3,0
	1,0

	7
	Карбофос
	0,015
	-

	8
	Пыль нетоксическая
	0,5
	0,15

	9
	Сажа(копоть)
	0,15
	0,05

	10
	Сернистый ангидрид
	0,5
	0,05

	11
	Сероводород
	0,008
	0,008


	12
	Углерод окись
	3,0
	1,0

	13
	Фенол
	0,01
	0,01

	14

	Фтористые соединения (в перерасчете на F)газообразные соединения(HF.SiF4)
	0.02


	0.005



	
	Хорошо растворимые неорганические фториды(NаF.Nа2SjF6)
	0.03


	0.01



	
	Плохо растворимые неорганические фториды            ( AIF3.Nа3,AL6.CаF2 )
	0.2

	0.03


	
	При совместном присутствии фтора и фторсолей
	0,03


	0,01



	15
	Хлор
	0,1
	0,03

	16
	Хлорофос
	0,04
	0,02


1.3.2. Источники загрязнения атмосферного воздуха. В населенных пунктах имеется ряд источников загрязнения атмосферного воздуха:

а) промышленные предприятия и тепловые электростанции;

б) транспорт;

в) домовые топки и топки домовых котельных;

г) почва.

Промышленные предприятия и тепловые электростанции

Предприятия черной металлургии выбрасывают в атмосферу - железорудную пыль, сернистый газ, окись углерода.

Предприятия цветной металлургии выбрасывают в атмосферу – мышьяк, свинец, пыль, сернистый газ.

Коксохимические и нефтехимические заводы выбрасывают в воздух- фенолы, углеводороды , сернистый газ. В воздухе города расположено в 2-х км. от нефтехимического комбината, был обнаружен бензпирен (канцерогенное вещество вызывающее онкологические заболевания).

Транспорт

Вторым серьезным источником загрязнения воздуха является автомобильный транспорт, выхлопные газы которого содержат окись углерода, углеводороды, окиси азота, сажа и даже бензпирен. При использовании этилированного бензина с выхлопными газами в воздух поступает 25-75% свинца. Особое значение имеют фотооксиданты - вещества, которые образуются в результате сложных и разнообразных фотохимических реакций в атмосфере с выхлопными газами автомобильного транспорта. К фотооксидантам прежде всего относятся озон, органические перекиси, окислы азота, пероксиацилнитраты, свободные радикалы, все обладают раздражающими и токсическими свойствами, снижают видимость в атмосфере и приводят к гибели растений.

Заслуживает внимание выбросы канцерогенных углеводородов, особенно бензпирена, который вызывает в организме человека онкологические заболевания.

Домовые топки и топки домовых котельных 

Третьим источником загрязнения атмосферного воздуха являются котельные и домовые печи. Эти источники выделяют в атмосферный воздух дым, окись углерода, сернистый газ, летучую золу, сажу, смолистые вещества и др. Содержание этих веществ в выбросе зависит от вида и количества сжигаемого топлива, способа сжигания и устройства топок. Задымление воздуха ведет к ухудшению микроклимата города - увеличению числа туманных дней, снижению видимости, освещенности, ультрафиолетовой радиации.

Почва

Четвертым источником является почва – естественный общеизвестный источник загрязнения атмосферного воздуха – минеральная пыль, но в ней может содержаться значительное количество органических веществ и бактерий. В селе с полей может приносить пестициды.

 Вещества, загрязняющие воздух. Эти вещества многочисленны, разнообразны и неодинаковы в отношении вредности. Они встречаются в воздухе в различном агрегатном состоянии: в виде твердых частиц, пара, капель жидкости, газа. Вследствие токсичности и вредности, велико значение поступления в воздух свинца, мышьяка, ртути, фенола, фтора, марганца.

Среди газообразных загрязнений атмосферного воздуха первое место занимает сернистый газ SO2. Ежегодно в атмосферу земли поступает 80млн. тонн сернистого газа за счет хозяйственной деятельности человека.

Сернистый ангидрид SO3 находится в дыме в небольшом количестве, составляя 1-3% всех окислов серы. Он образуется в атмосфере в результате окисления сернистого газа, и водяными парами воздуха дает серную кислоту.

В туманную погоду ее концентрация в атмосфере городов возрастает. Сернистый ангидрид и серная кислота наносят еще больший вред здоровью человека, чем сернистый газ.

Сероводород H2S содержится в атмосферном воздухе в малых количествах,  образуясь в процессе гниения белков. В атмосферу он выбрасывается главным образом предприятиями нефтяной промышленности. Сероводород поражает нервную систему и раздражающе действует на слизистые оболочки.

Предприятия нефтяной промышленности загрязняют воздух меркаптанами, обладающими отвратительным запахом и рефлекторно вызывает у людей тошноту и рвоту.

Окись углерода СО – хорошо известный яд, связывающий гемоглобин крови и поражающий центральную нервную систему.

1.3.3. Влияние загрязненного атмосферного воздуха на человека. 
Поступление воздуха непосредственно в организм людей неизбежно при всех условиях. Поэтому во всей внешней среде охрана атмосферного воздуха занимает особое место. Ее роль в здоровье людей особенно велика, нарастая с каждым десятилетием, загрязнение атмосферного воздуха промышленных городов в 21 веке выросло в большое санитарное неблагополучие, влияющее на здоровье населения. Особую роль в этом смысле стал играть автомобильный транспорт, выхлопные газы которого поступают непосредственно в зону дыхания людей. В России в структуре загрязнения воздуха, преобладают примеси поступающие от промышленности – 60%, доля энергетики составляет – 27%, а транспорта – 13%.

Издавна считалось, что загрязненный атмосферный воздух вреден для здоровья. Однако долгое время подтверждения это не получало. 1 декабря 1930 г. в долине р. Маас (Бельгия) установилась антициклоническая погода с температурной инверсией, сопровождающаяся накоплением промышленных выбросов в приземном слое атмосферы. К 3-му дню такой погоды появились случаи массового заболевания населения со смертельными исходами, что продолжалось 3 дня. На 6-й день погода изменилась, подул ветер, прекратилась обращаемость населения за врачебной помощью. Так как за несколько дней переболело несколько сотен человек с 60 случаями смертельных исходов сверх обычного уровня, для выяснения причин случившегося была создана специальная комиссия. Она пришла к выводу, что причиной повышения заболеваемости и смертности явилось загрязнение атмосферы за счет выбросов промышленных предприятий, уровни которого возросли с неблагоприятными метеорологическими условиями. Это был первый случай, свидетельствовавший о том, что загрязнение атмосферного воздуха в городах с развитым промышленным производством достигло предела, превышение которого оказывает вредное влияние на здоровье населения.

За прошедшие после этого годы накопилось много данных о вредном влиянии атмосферного воздуха, расширились представления о проявлениях вредного или неблагоприятного действия различных атмосферных загрязнений, появились данные о количественных зависимостях проявления неблагоприятного действия на здоровье населения отдельных загрязнителей атмосферы и их комбинаций.

Все описанные случаи вредного действия атмосферных загрязнений на здоровье по времени проявления эффекта можно разделить на две основные группы: 1) острое действие, когда наступает непосредственно за периодом повышения концентраций; 2) хроническое действие, являющееся результатом длительного резорбтивного влияния атмосферных загрязнений и выявляемое как эффект за какой-то период, необходимый для его проявления.

В периоды токсических туманов был измерен уровень загрязнения атмосферного воздуха сернистым газом и взвешенными веществами (или дымом). И отмечено повышение концентрации этих загрязнителей атмосферы, однако не до уровней, которые оцениваются как смертельные или вызывающие серьезную интоксикацию. Так например, в период различных токсических туманов в Лондоне концентрации составляли для двуокиси серы 0,8-4 мг/.м3, дыма – 1,2- 4 мг/м3 ( среднесуточный  максимум ).

Причиной токсического действия в период туманов явилась способность сернистого газа  в присутствии взвешенных  веществ проникать глубоко в легкие, создавая там высокие концентрации. Сернистый газ хорошо растворяется в воде и, присутствуя в воздухе изолированно, поглощается слизистой оболочкой верхних дыхательных путей, не достигая альвеол. При наличии взвешенных частиц в воздухе на них сорбируется влага, в которой растворяется сернистый газ. Частицы с находящимся на них сернистым газом проникают глубоко в легкие и достигают альвеол, где происходит освобождение сернистого газа вследствие высокого сродства к легочной ткани. Таким образом, взвешенные вещества играют роль вектора, проводника, меняя место приложения действия сернистого газа. В альвеолах создается высокая местная концентрация его, что и приводит  к токсическому эффекту.

Эта теория взаимодействия газ – аэрозоль – организм была проверена в экспериментальных условиях и получила подтверждение. Очевидно, в периоды длительных неблагоприятных условий возможно усиление действия и других газов и паров, отличающихся хорошей растворимостью в воде и в связи с этим в обычных условиях, задерживающихся в верхних дыхательных путях. Известны случаи острого действия атмосферных загрязнений, не связанных с устойчивыми неблагоприятными метеорологическими условиями, а являющиеся результатом кратковременного подъема концентраций или появления специфических загрязнителей. Примером такого влияния  являются сезонные вспышки бронхиальной астмы в Новом Орлеане (США). Они сопровождались развитием астматических приступов у лиц, никогда не страдавших этим заболеванием. Эти вспышки оказались связанными с загрязнением воздуха города продуктами сжигания мусора в определенные сезоны года, когда ветер приносил эти загрязнения в город. Их связь с загрязнением воздуха была установлена с помощью кожных проб: реакция на вытяжки из фильтров, через которые пропускались большие объемы  атмосферного воздуха.   

Описаны случаи приступов бронхиальной астмы среди населения Иокоачи (Япония) в периоды, когда ветер приносил в город выбросы нефтеперерабатывающего завода. С пуском завода частота заболеваний бронхиальной астмой возросла.

Загрязнители атмосферы, оказывающие хроническое действие, могут быть разделены на две подгруппы: 1) оказывающие хроническое специфическое действие, когда загрязнитель атмосферы играет роль этиологического фактора; 2) оказывающие хроническое неспецифическое действие, когда загрязнитель атмосферы играет роль провоцирующего фактора.

К группе загрязнителей с хроническим специфическим действием относятся фтор, бериллий, кадмий.

К группе загрязнителей, оказывающих хроническое специфическое действие, следует отнести также метилртуть, полихлорированные бифенилы (ПХБ), асбест.

К загрязнителям атмосферы со специфическим действием относятся также аэрозоли марганца, зола (кварцсодержащая пыль), соединения мышьяка, свинца, канцерогенные соединения и др.

В то же время факт появления специфических для воздействия конкретных загрязнителей заболеваний среди населения, не имеющего профессионального контакта с ними, не получающего их с водой и пищей (бериллиоз, флюороз, «итай-итай», Минамата, Юшо, асбестоз) служит подтверждением вредного влияния на здоровье атмосферных загрязнений.

Пыль при длительном воздействии в легких, возникают фиброзные изменения. Наблюдение 300 школьников, в возрасте 8-16 лет, постоянно проживающих в районе мощной электростанции, рентгенологи и клиницисты установили фиброзные изменения в легких, в результате содержания в атмосферном воздухе летучей золы, 22-х % свободной двуокиси кремния, у страдающих ревматизмом, туберкулезом.

Цветная металлургия дает повышение заболеваемости и сдвиги крови.

У детей, живущих в районе цехов свинцевания кабелей, нарушение порфиринового обмена и наличия свинца в моче.

Наиболее активный бензпирен- канцероген вызывает в организме аллергии, мутации генов опасен в бластомогенном отношении эмбриотропном , тератогенным, гонадотропным действием.

Пыль - снижает санитарно - бытовые условия, проникая в жилище, откладывается на белье, снижает инсоляцию на 29%, ультрафиолетовую до 66%.

Вокруг электростанций, химических, металлургических, алюминиевых, цементных заводов, заводов цветной металлургии – погибает растительность от вредного действия пыли, золы, газа, пара в глубину до 25км. от сернистого газа, фтора, хлора и т.д. Они нарушают фотосинтез растительной клетки, затрудняют проникновение солнечных лучей к хлорофиллу листьев, оказывает токсическое действие на корневую систему при попадании токсических веществ в почву. 

1.3.4. Оценка чистоты воздуха. Для характеристики загрязненности атмосферного воздуха применяются среднесуточное и максимально разовые концентрации. Среднесуточные концентрации используются для характеристики загрязненности атмосферного воздуха токсическими веществами, а максимально разовые концентрации – в отношении веществ, обладающих запахами, раздражающим действием на верхние дыхательные пути и слизистые оболочки глаз. 

Гигиеническое нормирование вредных веществ в воздухе населенных мест должны быть: 

- ниже порога острого и хронического воздействия на человека, животных и растительность;

-  ниже порога запаха и раздражающего действия на слизистые оболочки глаз и дыхательных путей;

- значительно ниже принятых норм для воздуха производственных помещений, а также: 

- учитывать сведения о заболеваемости и жалобы населения в зоне влияния выбросов;

- не снижать прозрачность атмосферы, ультрафиолетовою радиацию и освещенность жилищ.

Предельно допустимые концентрации служат масштабом, по которому судят насколько существующие загрязнения превышает допустимый предел. Они дают возможность обосновать необходимость тех или иных мероприятий для санитарной охраны атмосферного воздуха и проверять эффективность этих мероприятий. 

Предельно допустимые концентрации бывают максимально разовые, когда воздух отбирает 15-20 минут (ПДКм) и среднесуточное, когда воздух отбирает из проб отобранных за сутки (ПДКСС).

Когда много вредных веществ и они оказывают вредное действие на организм, тогда суммируют ПДК всех веществ и они должны быть = не более 1.

Полный список веществ и их ПДК приведены в гигиенических нормативах – 2.1.6.2450-09; ГН 2.1.6.2451-09; ГН 2.1.6.1338-03.

1.4. Шум в окружающей среде

Исследования последних лет показали, что среди множества природных и антропогенных факторов окружающей среды, влияющих на здоровье населения, наиболее распространенным и агрессивным является городской шум.

Физические и физиологические характеристики шума.

Под термином «шум» понимают всякий неприятный или нежелательный звук, либо совокупность звуков, мешающих восприятию полезных сигналов, нарушающих тишину, оказывающих вредное или раздражающее действие на организм человека, снижающих его работоспособность.

Звук, как физическое явление, представляет собой механические колебания упругой среды в диапазоне слышимых частот. Как физиологическое явление, звук – это ощущение, воспринимаемое органом слуха при воздействии звуковых волн на этот орган.

Ухо человека может слышать только те колебания, частота которых составляет от 16 – 16000 колебаний в секунду. Частота колебаний измеряется в герцах (Гц). Колебания до 16 Гц называются инфразвуком, с частотой более 16000 Гц ультразвуком и ухом не воспринимаются.

1.4.1. Правовые основы и нормативы. 

Допустимые уровни звукового давления и уровня звука на постоянных рабочих местах ( ГОСТ 12.1.003-76).
	Рабочие места
	Уровни звукового давления в дБ в октавных полосах со среднегеометрическими частотами, гц

	
	63
	125
	250
	500
	1000
	2000
	4000
	8000

	1. Помещение конструкторских бюро, программистов, лабораторий для теоретических работ, приема больных в здравпунктах и др.
	71
	61
	54
	49
	45
	42
	40
	38

	2. Помещения управления 
	79
	70
	68
	58
	55
	52
	50
	49

	3. Кабины наблюдений и дистанционных управлений
	94
	87
	82
	78
	75
	73
	71
	70

	4. Помещения для точной сборки
	83
	74
	68
	63
	60
	57
	55
	54

	5. Постоянные рабочие и рабочие зоны в производственных помещениях и на территории предприятий
	99
	92
	86
	83
	80
	78
	76
	74


Нормативны уровни шума

	Помещения
и территории
	Уровни звукового давления  (L. дБ ) в актавных полосах частот со среднегеометрическими,  частотами Гц
	Уровни звука L. и эквивалентные уровни звука L.'экв.дБА

	
	63
	125
	250
	500
	1000
	2000
	4000
	8000
	

	1.Палаты больниц и санаториев, операционные
	51
	39
	31
	24
	20
	17
	14
	13
	25

	2. Жилые комнаты квартир, жилые помещения  домов отдыха и пансионатов, спальные помещения в дошкольных учреждениях и школах-интернатах.
	55
	44
	35
	29
	25
	22
	20
	18
	30

	3. Кабинеты врачей больниц, номера гостиниц, жилые комнаты в общежитиях.
	59
	48


	40
	34
	30
	27
	25
	23
	35

	4. Классные помещения, учебные кабинеты, аудитории школ и других учебных заведений, конференц-залы, читальные залы библиотек.
	63
	52
	45
	39
	35
	32
	30
	28
	40

	5.Торговые залы магазинов, пассажирские залы аэропортов и вокзалов, приемные пункты предприятий бытового обслуживания.
	79
	70
	63
	58
	55
	52
	50
	49
	60

	6. Территории больниц, санаториев, непосредственно прилегающих к зданию.
	59
	48
	40
	34
	30
	27
	25
	23
	35

	7.Территории, непосредственно прилегающие к жилым домам, площадки отдыха микрорайонов и групп жилых домов, площадки детских дошкольных учреждений, участки школ.
	67
	57
	49
	44
	40
	37
	35
	33
	45


1.4.2. Влияние шума на здоровье человека. При характеристике отрицательного влияния шума, прежде всего необходимо остановиться на изменениях в органах его адекватного восприятия. Первоначально наблюдаемые явления адаптации сопровождаются известным понижением слуховой чувствительности. Однако эта физиологическая реакция не страхует от развития патологического процесса, а лишь несколько отодвигает сроки его развития.

Обычно различают следующие формы специфического воздействия шума: шумовая травма, утомление слуха и профессиональная тугоухость. Первая из них бывает связана с влиянием очень высокого звукового давления, возникающего при взрывных работах, испытание мощных двигателей, электрических разрядах в микрофонах и др. У пострадавших отмечаются боль в ушах, головокружение и поражение барабанной перепонки вплоть до ее прободения.

Утомление слуха, очевидно, объясняется перераздражением нервных клеток соответствующего анализатора и выражается ослаблением слуховой чувствительности к концу рабочего дня. При каждодневном повторении это перераздражение может служить причиной постепенного развития профессиональной тугоухости, т. е. прогрессирующего понижения слуха вплоть до его полной потери. В основе столь тяжелого заболевания лежит поражение звуковоспринимающего аппарата, где возникают необратимые дегенеративные изменения в кортиевом органе, доходящие до выраженной его атрофии. Эта атрофия обычно начинается в области основных и нижних завитков улитки, т. е. как раз в той ее части, которая воспринимает высокие тоны. Верхние же отделы кортиевого органа, улавливающие низкочастотные звуковые колебания, поражаются слабее и реже. Отсюда следует, что для развития тугоухости большую роль играет спектральный состав производственного шума, который наряду с уровнем громкости и продолжительностью воздействия имеет решающее значение для возникновения данного патологического состояния. Необходимо также принимать во внимание и конституционные особенности организма. Так, у одних работающих выраженное ослабление слуха может быть обнаружено уже через несколько недель после начала работы, у других же, подвергающихся шумовому воздействию, эти проявления отмечаются через несколько лет. Вместе с тем, по данным ряда авторов, растущий организм бывает более чувствительным к влиянию шума, чем взрослый.

Трудно предполагать, чтобы отрицательные последствия, связанные с интенсивным шумовым фактором, ограничивались бы только поражением органов слуха. Воздействие шума должно в первую очередь сказываться на функциональном состоянии центральной нервной системы, особенно высших ее отделов, для которых не может быть безразличным перенапряжение звукового анализатора. Установлено, что постоянная травматизация слухового нерва в состоянии вызвать ослабление внутреннего активного торможения, обусловить возбуждение коры и подкорковых центров, способствовать нарушению динамики нервных процессов и развитию неврозов. Необходимо отметить, что указанные изменения в центральной нервной системе могут быть даже раньше, чем первые нарушения в самом слуховом анализаторе.
Определенное влияние шумовой фактор оказывает на органы кровообращения, что выражается повышением артериального давления, в болевых ощущениях в области сердца, аритмии и других сосудистых нарушениях. По мнению отдельных клиницистов, у рабочих «шумных» профессий отмечается возрастание числа случаев гипертонической болезни и атеросклероза.

Можно также предполагать, что шум в состоянии обусловливать угнетение секреции желудка и понижение кислотности, изменения со стороны эндокринного аппарата, органов зрения и т. д.

Наконец, одними из проявлений шумового воздействия является ослабление иммунологических сил организма и рост общей заболеваемости.

Таким образом, помимо общеизвестных нарушений в органах слуха, постоянное воздействие интенсивных звуковых раздражений в состоянии вызвать неспецифические изменения во многих органах и системах нашего организма. Это позволяет ставить вопрос о существовании шумовой болезни, симптоматика которой еще нуждается в более глубоком изучении и уточнении.
1.4.3. Измерение шума. Для измерения звука используются приборы – шумомеры. Шумомер состоит из микрофона, усилителя и измерительного (показывающего) прибора. При помощи шумомера можно измерять общие уровни звукового давления в децибелах и уровни звука (в дБА). При необходимости проводить измерения уровней звукового давления в октавных полосах частот. Шумомер дополняется октавными электрическими фильтрами или используются анализаторы спектра (спектрометры), представляющие собой чаще всего комбинацию шумомера с электрическими фильтрами.

При проведении измерений шума, фоновый шум обязательно должен быть на 8 – 10 дБ меньше измеряемого.

Измерения шума на территории жилой застройки, площадках отдыха микрорайонов и кварталов, а также на территории больниц и санаториев проводят на высоте 1,2 м от поверхности земли не менее чем в 3 точках, расположенных на расстоянии не менее 2м от стен здания. При необходимости проведения измерений по высоте здания точки должны располагаться на расстоянии 1,2 м от наружных стен здания. Измерения шума на территории застройки не должны проводиться во время выпадения атмосферных осадков и при скорости ветра 5м/c. При скорости 1 м/c обязательно использование ветрозащитных устройств для микрофона.

До начала измерений следует установить, является ли шум постоянным или непостоянным. Это осуществляется путем наблюдения за стрелкой шумомера или иного измерительного прибора, помещенного в точку, где оценивается шум. Если колебания уровней за период наблюдений (2-10 мин) менее 5 дБ шум постоянный, если больше 5 дБ – непостоянный. Длительность воздействия прерывистого шума должна быть установлена хронометрированием за наиболее шумные 30 мин в дневной или ночной  период. 

Продолжительность измерения непостоянных шумов в каждой точке зависит от характера измерений уровней во времени и должна быть не менее 30 мин.

Измерения шума транспортных потоков проводится обычно в 7,5м от оси первой полосы движения транспортных средств на высоте 1,2м от уровня проезжей части. При этом измерительный микрофон должен быть направлен в сторону транспортного потока. Целесообразно проводить измерения эквивалентного уровня звука при помощи интегрирующего шумомера в часы максимальной интенсивности движения транспортных потоков – час «пик».

При решении вопросов планировки и застройки в окрестностях аэропортов необходимо дать оценку шума пролетающих самолетов. Оценка такого шума зависит от максимального уровня звука при пролете каждого самолета, количества пролетов, продолжительности воздействия шума, времени суток, а также фонового уровня шума в данном районе.

В настоящее время принято оценивать шум пролетающих самолетов максимальными уровнями звука L А макс (дБА) при каждом пролете и эквивалентными уровнями звука L А экв (дБА) для дневного и ночного времени суток. Измерения эквивалентного уровня шума следует проводить в периоды наиболее интенсивного воздушного движения в местах пролета самолета на расстоянии до 10-20км от аэропортов, в пределах которых шум оказывает раздражающее влияние на население.

1.5. Почва населенных мест
Почва - один из основных элементов внешней среды. Все живое поддерживается за счет того, что родит почва. Влияние почвенных условий на здоровье людей многообразно и велико. Почвой называют «дневные» или наружные горизонты горных пород, естественно измененные совместным воздействием воды, воздуха и живых или мертвых организмов.

Благодаря работам главным образом русских ученых почву стали рассматривать, как особый единый комплекс «тело», в котором тесно сочетаются и взаимно действуют различные элементы и закономерно протекают различные биохимические процессы. Почву нельзя назвать в строгом смысле мертвой. Эту сложную комбинацию минеральных и органических веществ, в которой никогда, ни на одну минуту нет состояния покоя, которая насквозь проникнута жизнью и живыми существами, которая сама дает жизнь, и в которой состояние покоя и неподвижности - есть состояние смерти. 

В формировании и изменении почвенного покрова играют роль не только природные явления, но и многие стороны деятельности населения, в области сельского хозяйства сведение и посадка леса, мелиорация, промышленное и гражданское строительство. Особенно демонстративно это проявляется в пределах населенных мест. Здесь, на ограниченном пространстве меняется рельеф, смещаются при планировке слои почвы, в процессе строительства снижается верхний слой почвы, а взамен накапливаются промышленные, строительные и хозяйственные отходы и в результате образуется, так называемый, культурный слой почвы, иногда значительно превышающий по толщине природный.

1.5.1 Правовые основы и нормативы. 

ГОСТ 17.4.2.01–81 «Охрана природы. Почвы. Номенклатура показателей санитарного состояния» 

ГОСТ 17.4.1.02-83 «Охрана природы. Почвы. Классификация химических веществ для контроля загрязнения»

ГОСТ 17.4.3.01-83 «Охрана природы. Почвы. Общие требования к отбору проб» 

ГОСТ 17.4.4.02.-82 «Охрана природы. Почвы. Методы отбора и подготовка проб для химического, бактериологичекого, гельминтологического анализа» 

ГОСТ 17.4.1.03-84 «Охрана природы. Почвы. Термины и определения химического  загрязнения» 

ГОСТ 17.4.3.06-86 «Охрана  природы. Почвы. Общие требования по контролю и охране от загрязнения»
Санитарно-гигиенические нормы предельно допустимых количеств (ПДК) и ориентировочно допустимых количеств (ОДК) пестицидов в почве СанПиН 42-128-4275-87

Санитарные правила содержания территорий населенных мест СанПиН 42-128-4690-88.

1.5.2. Источники загрязнения почвы. Под загрязнителями почвы, согласно определению, принятому ООН, следует понимать химические вещества, биологические организмы (бактерии, вирусы, простейшие, гельминты) и продукты их жизнедеятельности, встречающиеся в ненадлежащем месте, в ненадлежащее время и в ненадлежащем количестве. Под загрязнением почвы следует подразумевать лишь то содержание химических и биологических загрязнителей в ней, которое становится опасным для здоровья при прямом контакте человека с загрязненной почвой или через контактирующие с почвой среды по экологическим цепям: почва – вода - человек; почва - атмосферный воздух - человек; почва – растение - человек; почва – растение – животное - человек и т.п. Все загрязнители можно разделить на химические (неорганические и органические) и биологические (вирусы, бактерии, простейшие, яйца гельминтов).

Химические загрязнители делятся на две большие группы. К первой группе относятся химические вещества, вносящиеся в почву планомерно, целенаправленно, организованно. Это пестициды, минеральные удобрения, структурообразователи почвы, стимуляторы роста растений и др. Только в случае внесения избытка этих препаратов они становятся загрязнителями почвы. Ко второй группе химических загрязнителей относятся химические вещества, попадающие в почву случайно, с техногенными жидкими, твердыми и газообразными отходами. Сюда входят вещества, поступающие в почву вместе с бытовыми и промышленными сточными водами, атмосферными выбросами промышленных предприятий, бытовыми и промышленными твердыми отходами, выхлопными газами автотранспорта и т.п. Опасность соединений, как первой, так и второй групп химических веществ, поступающих в почву, определяется их токсигенностью, аллергенным, мутагенным, эмбриотропным и другими эффектами, опасными для здоровья человека, как в настоящее время, так и в последующих поколениях.

Экзогенные химические вещества почвы, вносимые целенаправленно. В связи с высоким экономическим эффектом, связанным с применением препаратов для борьбы с вредителями растений и повышения урожайности, их использование во всем мире возрастает, поэтому с каждым годом в почву поступает все большее количество пестицидов, минеральных удобрений, структурообразователей.

Пестициды. Это собирательное название химических средств защиты растений. В настоящее время в России согласно перечню пестицидов, утвержденному Министерством здравоохранения России, применяется 33000 их наименований. Широкое применение пестицидов объясняется тем, что потенциальные потери урожая за счет болезней растений и вредителей сельского хозяйства составляет, по данным ФАО (международная продовольственная сельскохозяйственная организация при ООН) - 34,9% мирового урожая. Защитные же мероприятия обеспечивают дополнительно сбор с 1га сельскохозяйственных угодий 2-3ц зерна, 5ц риса, 15-20ц картофеля.

Если произвести перерасчет всего количества производимых в мире пестицидов на 1га площади возделываемых земель, то среднерасчетная концентрация их в почве должна составлять в настоящее время 0,3кг/га, или 0,1мг/кг.

В некоторых странах уровень применения пестицидов значительно превышает мировой среднерасчетный. Такое загрязнение почвы пестицидами опасно при прямом контакте человека с загрязненной почвой или при миграции их в контактирующие среды (вода, воздух, растения) на уровне концентраций, небезопасных для человека; кроме того, возможна смена популяций отдельных почвенных микроорганизмов и микробиценозов под воздействием пестицидов. В связи с этим бесконтрольное их применение может вызвать необратимые сдвиги в среде обитания человека.

Минеральные удобрения. Под минеральными удобрениями понимают неорганические химические соединения, применяемые в сельском хозяйстве в целях повышения плодородия почвы. К ним относятся макро- и микроудобрения. Минеральные макроудобрения – вещества, в состав которых входят основные элементы, повышающие плодородие (азот, фосфор, калий). Соответственно макроудобрения делятся на азотные, фосфорные, калийные, смешанные.

За относительно непродолжительный период (1952-1972) производство минеральных макроудобрений увеличилось с 21 до 79 млн.т. в год. Только в России производство минеральных удобрений  предполагается довести до 15 млн. т. в год. Велик и ассортимент минеральных удобрений. Например, группа азотных удобрений включает аммиачную воду, карбамид, нитрат натрия, аммиачную селитру, калиевую селитру и др. В группу фосфорных удобрений входят простой и двойной суперфосфаты, преципитат, основные шлаки и др.

Минеральные микроудобрения, особенно полимикроудобрения (ПМУ-7, ПМУ-8) в их состав входит много свинца. При нерациональном их использовании вполне реальна опасность загрязнения почвы свинцом.

Регуляторы роста растений. Это синтетические вещества к ним относятся производные этилена, никотиновые соединения карбаматы, фосфониевые соединения в почве совместно с азотными удобрениями увеличивают срок хранения и обладают токсичностью. 

Особо надо иметь ввиду возможные последствия поступления в почву ядохимикатов (пестицидов) и их накопления в сельскохозяйственных продуктах. Хранения ядохимикатов, условия и количество в каких они вносятся в почву строго регламентируются с санитарными правилами СанПиН 2.1.7.1287-03, которые введены в действие с 15 июня 2003 года. Требования настоящих правил обязательны для исполнения всеми, независимо от их подчиненности и форм собственности.

СанПиН 2.1.7.1287-03 разработаны в соответствии с Федеральным Законом от 30 марта 1999 №52- ФЗ, Федеральным законом от 10 января 2002 года №7-ФЗ «Об охране окружающей среды», основами земельного, водного и другого законодательства связанного с охраной окружающей среды. Санитарные правила предъявляют требования к качеству почвы различных территорий в зависимости от их функционального назначения и использования. В почвах городских и сельских поселений и сельскохозяйственных угодий содержание потенциально опасных для человека химических и биологических, биологических и микробиологических организмов в почвах на различной глубине, а также уровень радиационного фона не должны превышать предельно допустимые концентрации (уровни) установленными санитарными правилами и гигиеническими нормативами. 

1.5.3. Влияние почвы на здоровье человека. Весьма разнообразные живые организмы в изобилии населяют почву. Среди них главную роль играют микробы. На глубине нескольких см они уже защищены от губительного воздействия солнечных лучей и размножаются, находя здесь питательные вещества, влагу и кислород воздуха, проникающего в почвенные поры. Тот или иной, так называемый водно-воздушный режим почвы зависит от ее структуры и климатических особенностей, и определяет более или менее благоприятные условия для жизни микробов и проявление их способностей разрушать органические вещества. Кроме того, биосфера почвы состоит из простейших, личинок насекомых (мух, клещей), червей, плесеней, бактериофагов, вирусов. Эти живые организмы и обуславливают биохимические процессы распада поступающих в почву органических веществ. Большинство почвенных микробов – сапрофиты. Вместе с тем в почву населенных мест они поступают с выделениями и отбросами и могут играть роль в распространение кишечных инфекций, некоторых зоонозов (сибирская язва, бруцеллез), столбняка, переносимых грызунами (туляремии, инфекционной желтухи) и мухами вирусных заболеваний. Многочисленные возбудители болезней выживают в почве достаточно долго, чтобы создались условия для заражения. Бактерии дизентерии Флекснера выживает в разных почвах (чернозем, песок, суглинок и др.) от 25 до 100 дней и более, бактерии тифопаратифозной групп от 100 и даже 400 дней. Вирусы полиомиелита выживают в обычных супесчаной суглинистой почвах до 100-150 дней. Особо длительно годами сохраняют жизнеспособность спорообразующие бактерии столбняка, газовой гангрены, ботулизма, сибирской язвы. 
Заражение людей может происходить за счет непосредственного контакта с почвой и через выращиваемые на ней продукты питания, и через источники водоснабжения, куда атмосферные воды смывают загрязнения с поверхности почвы. 

Наиболее реально среди других, опасность распространения через почву прямым или косвенным путем кишечных инфекционных заболеваний и геогельминтов (аскариды, власоглав). При неупорядоченном содержании городских территорий в почве систематически обнаруживаются яйца гельминтов. 

Особым источником изменений в природном состоянии почв стали выбросы промышленных, в первую очередь химических предприятий. Установлено, что на расстоянии до 2 и даже 5 км. От разных предприятий в почве накапливаются мышьяк, ртуть, фтор, свинец, медь, марганец, железо и другие элементы. Содержание таких веществ в растениях возрастает по мере приближения к заводу иногда до концентраций, небезразличных для здоровья человека и животных. На расстоянии до 1,5-2 км. от химического комбината почва на глубине до 1 метра содержала разные количества серной кислоты. С промышленными выбросами в почву могут поступать и бластомагенные вещества (сажа, смолы, продукты осмоления, нефтепродукты содержащие полициклические углеводороды). Об их значении наиболее доказательно можно судить по бензапирену. Хотя не установлена связь между присутствием канцерогенных веществ именно в почве и заболеваниями раком, охрана от них почвы необходима. Это же относится к случаям повышения радиоактивности почвы сверх естественного уровня.
При загрязнении почвы пестицидами, потребление пищевых продуктов и воды, загрязненных ими, вдыхание отравленного пестицидами воздуха, может привести к острым и хроническим отравлениям. С 1945 по 1966 в мире зарегистрировано 34000 случаев острых отравлений у людей. Наибольшее количество их отмечалось в странах (США, Япония, Турция).

 Избыточное количество минеральных удобрений, внесенных в почву, опасны для здоровья, так азотные минеральные удобрения могут вызвать отравления, получившие названия нитратной метгемоглобинемии, служит основой для синтеза в почве нитрозаминов, обладающих канцерогенным эффектом и т.д. В месте с калием в почву вносят ионы хлора Сl. На 45-50 кг/га калийных удобрений (расчет на К2О) приходится 30-35 кг/га ионов хлора, вызывающего искусственное засоление грунта. Кроме того, накопление значительных количеств калия может привести к нарушению калиево-натриевого соотношения и оказать неблагоприятное воздействие на здоровье людей, вызывая нарушение деятельности сердечно-сосудистой системы.

1.5.4. Оценка состояния загрязнения почвы. Требования к качеству почв территорий населенных мест устанавливаются в первую очередь для наиболее значимых территорий (зоны повышенного риска) детских и образовательных учреждений, спортивных, игровых, детских площадок застройки, площадок отдыха, зон рекреации, зон санитарной охраны водоемов, прибрежных зон, санитарно- защитных зон. 

В почвах на территориях жилой застройки не допускаются:

- по санитарно- токсикологическим показателям превышение ПДК или ОДК химических загрязнений.

Классы опасности химических загрязняющих веществ
	Классы опасности
	Химическое загрязняющее вещество

	           1
	Мышьяк, кадмий, ртуть, свинец, цинк, фтор, 3,4 – бенз(а)пирен

	           2
	Бор, кобальт , никель, молибден, медь, сурьма, хром

	           3
	Барий, ванадий, вольфрам, марганец, стронций, ацетофенон


- по санитарно- бактериологическим показателям – наличие возбудителей каких-либо кишечных инфекций, патогенных бактерий, энтеровирусов; 

- по санитарно- паразитологическим показателям;

- наличие  возбудителей кишечно-паразитарных заболеваний (геогельминты, лямблиоз, амебиаз) яйца геогельминтов цист (ооцисты), кишечных патогенных простейших;

- по санитарно- энтомологическим показателям наличие преимагинальных форм синантропных мух.

Индекс санитарно показательных организмов должен быть не выше 10 клеток в грамме почвы.

Оценка степени эпидемической опасности почвы
	Категория загрязнения почв
	Индекс БГКП
	Индекс энтерококков
	Патогенные бактерии, в т.ч. сальмонеллы
	Яйца гельминтов, экз./ кг
	Личинки-Ли куколки-К мух, экз. почве с площадью 20×20 см

	Чистая
	1-10
	1-10
	0
	0
	0


	Умеренно опасная
	10-100
	10-100
	0
	до 10
	Л до 10

К- отс.

	Опасная
	100-1000
	100-1000
	0
	до 100
	Л до 100

К до 10

	Чрезвычайно опасная
	1000 и выше
	1000 и выше
	0
	> 100
	Л > 100

К > 10


- по санитарно- химическим показателям – санитарное число должно быть не ниже 0,98 (относительные единицы).

Рекомендации по использовании почв 
в зависимости от степени их загрязнения
	Категории загрязнения почв
	Рекомендации по использованию почв

	Чистая 
	Использование без ограничений

	Допустимая
	Использование без ограничений, 

исключая объекты повышенного риска

	Умеренно опасная 
	Использование в ходе строительных работ под 

отсыпки котлованов и выемок, на участках озеленения с под сыпкой слоя чистого грунта не менее 0,2 м

	Опасная
	Ограниченное использование под отсыпки выемок и котлованов 

С перекрытием слоем чистого грунта не менее 0,5 м. При наличии эпидемиологической опасности – использование после проведения дезинфекции (дезинвазии) по предписанию органов госсанэпидслужбы с последующим лабораторным контролем 

	Чрезвычайно опасная
	Вывоз и утилизация на специализированных полигонах.

При наличии эпидемиологической опасности – использование после проведения эпидемиологических мероприятий.


ГЛАВА 2. ПРАВО НА БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ  


Статья 42 Конституции Российской Федерации провозгласила, что каждый  имеет   право  на   благоприятную  окружающую   среду, достоверную информацию  о ее  состоянии и  на  возмещение  ущерба, причиненного   его    здоровью   или    имуществу    экологическим правонарушением. В развитие данной статьи  принято несколько федеральных законов, каждый из которых определяет содержание данных прав, организационные и правовые механизмы их реализации, а также  устанавливает ответственность за их нарушение.


В данной главе приводятся федеральные законы и установленные в них  нормы, в которых определяется содержание перечисленных выше конституционных прав для различных категорий граждан и организаций, а также другие федеральные законы, которые дают возможность гражданам осуществлять самостоятельные действия по защите своего права на благоприятную окружающую среду. 

2.1. Права граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц
 в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения
Федеральный  закон от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ

 «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»  
В соответствии со ст. 8 Федерального  закона от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» граждане имеют право: 

- на благоприятную среду обитания, факторы которой не оказывают вредного воздействия на человека;

- получать в соответствии с законодательством Российской Федерации в органах государственной власти, органах местного самоуправления, органах, осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор, и у юридических лиц информацию о санитарно-эпидемиологической обстановке, состоянии окружающей среды, качестве и безопасности продукции производственно-технического назначения, пищевых продуктов, товаров для личных и бытовых нужд, потенциальной опасности для здоровья человека выполняемых работ и оказываемых услуг;
- осуществлять общественный контроль за выполнением санитарных правил;

- вносить в органы государственной власти, органы местного самоуправления, органы, осуществляющие государственный надзор, предложения об обеспечении санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

- на возмещение в полном объеме вреда, причиненному их здоровью или имуществу вследствие нарушения другими гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами санитарного законодательства, а также при осуществлении санитарно-противоэпидемиологических (профилактических) мероприятий, в порядке установленном законодательством РФ.

В соответствии со ст. 9 Федерального  закона от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» индивидуальные предприниматели и юридические лица (инвесторы) имеют право: 

-получать в соответствии с законодательством РФ в органах государственной власти, органах местного самоуправления, органах, осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор, информацию о санитарно-эпидемиологической обстановке, состоянии среды обитания, санитарных правил;

-принимать участие в разработке федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления мероприятий по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

-на возмещения в полном объеме вреда, причиненного их имуществу вследствие нарушения гражданами, другими индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами (инвесторами) санитарного законодательства, а также при осуществлении санитарно-эпидемиологических (профилактических) мероприятий в порядке, установленном законодательством РФ.
2.2. Права граждан, общественных и иных некоммерческих объединений

 в сфере охраны окружающей среды

Федеральный закон от 10.01.2002 №7-ФЗ

 «Об охране окружающей среды»

В соответствии со ст. 11 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» граждане в области охраны окружающей среды   имеют право:
 - на благоприятную окружающую среду, на ее защиту от негативного воздействия, вызванного хозяйственной и иной деятельностью, чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера, на достоверную информацию о состоянии окружающей среды и на возмещение вреда окружающей среде;

-создавать общественные объединения, фонды и иные некоммерческие организации, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды;
-направлять обращения в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные организации и должностным лицам о получении своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды в местах своего проживания, мерах по ее охране;
-принимать участие в собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании, сборе подписей под петициями, референдумах по вопросам охраны окружающей среды и в иных не противоречащих законодательству Российской Федерации акциях;
-выдвигать предложения о проведении общественной экологической экспертизы и участвовать в ее проведении в установленном порядке;
-оказывать содействие органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления в решении вопросов охраны окружающей среды;
-обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и иные организации с жалобами, заявлениями и предложениями по вопросам, касающимся охраны окружающей среды, негативного воздействия на окружающую среду, и получать своевременные и обоснованные ответы;
-предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде. 
А также осуществлять другие предусмотренные законодательством права, к примеру: осуществлять общественный контроль в области охраны окружающей среды (статья 68).
В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» общественные и иные некоммерческие объединения, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды, имеют право:
         - разрабатывать, пропагандировать и реализовывать в установленном порядке программы в области охраны окружающей среды, защищать права и законные интересы граждан в области охраны окружающей среды, привлекать на добровольной основе граждан к осуществлению деятельности в области охраны окружающей среды;


- за счет собственных и привлеченных средств осуществлять и пропагандировать деятельность в области охраны окружающей среды, воспроизводства природных ресурсов, обеспечения экологической безопасности;


- оказывать содействие органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления в решении вопросов охраны окружающей среды;


- организовывать собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирование, сбор подписей под петициями и принимать участие в указанных мероприятиях в соответствии с законодательством Российской Федерации, вносить предложения о проведении референдумов по вопросам охраны окружающей среды и об обсуждении проектов, касающихся охраны окружающей среды;


- обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные организации и к должностным лицам о получении своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды, о мерах по ее охране, об обстоятельствах и о фактах хозяйственной и иной деятельности, создающих угрозу окружающей среде, жизни, здоровью и имуществу граждан;


- участвовать в установленном порядке в принятии хозяйственных и иных решений, реализация которых может оказать негативное воздействие на окружающую среду, жизнь, здоровье и имущество граждан;


- обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и иные организации с жалобами, заявлениями, исками и предложениями по вопросам, касающимся охраны окружающей среды, негативного воздействия на окружающую среду, и получать своевременные и обоснованные ответы;


- организовывать и проводить в установленном порядке слушания по вопросам проектирования, размещения объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может нанести вред окружающей среде, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан;


- организовывать и проводить в установленном порядке общественную экологическую экспертизу;


- рекомендовать своих представителей для участия в проведении государственной экологической экспертизы;


- подавать в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, суд обращения об отмене решений о проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, об эксплуатации объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может оказать негативное воздействие на окружающую среду, об ограничении, о приостановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающую среду;


- предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде.
А также осуществлять другие предусмотренные законодательством права, к примеру: осуществлять общественный контроль в области охраны окружающей среды (статья 68).
2.3. Права граждан и общественных организаций (объединений) 

в сфере экологической экспертизы 

Федеральный закон № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе»
Экологическая экспертиза, это установление соответствия документов и (или) документации, обосновывающих намечаемую в связи с реализацией объекта экологической экспертизы хозяйственную и иную деятельность, экологическим требованиям, установленным техническими регламентами и законодательством в области охраны окружающей среды, в целях предотвращения негативного воздействия такой деятельности на окружающую среду.

В Российской Федерации осуществляются государственная экологическая экспертиза и общественная экологическая экспертиза. 

В соответствии со ст. 19 Федерального закона «Об экологической экспертизе» № 174-ФЗ  граждане и общественные организации (объединения) в области экологической экспертизы  имеют право:

- выдвигать предложения о проведении в соответствии с настоящим Федеральным законом общественной экологической экспертизы хозяйственной и иной деятельности, реализация которой затрагивает экологические интересы населения, проживающего на данной территории;


- направлять в письменной форме федеральному органу исполнительной власти и органам государственной власти субъектов Российской Федерации аргументированные предложения по экологическим аспектам намечаемой хозяйственной и иной деятельности;


- получать от федерального органа исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, организующих проведение государственной экологической экспертизы конкретных объектов экологической экспертизы, информацию о результатах ее проведения;


- осуществлять иные действия в области экологической экспертизы, не противоречащие законодательству Российской Федерации.

При подготовке заключения государственной экологической экспертизы экспертной комиссией государственной экологической экспертизы и при принятии решения о реализации объекта государственной экологической экспертизы должны рассматриваться материалы, направленные в экспертную комиссию государственной экологической экспертизы и отражающие общественное мнение.
Общественная экологическая экспертиза организуется и проводится по инициативе граждан и общественных организаций (объединений), а также по инициативе органов местного самоуправления общественными организациями (объединениями), основным направлением деятельности которых в соответствии с их уставами является охрана окружающей среды, в том числе организация и проведение экологической экспертизы, и которые зарегистрированы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Объекты общественной экологической экспертизы. Общественная экологическая экспертиза может проводиться в отношении объектов, указанных в статьях 11 и 12 ФЗ № 174, за исключением объектов экологической экспертизы, сведения о которых составляют государственную, коммерческую и (или) иную охраняемую законом тайну.


Статья 11. Объекты государственной экологической экспертизы федерального уровня:
1) проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти Российской Федерации; 

2) проекты федеральных целевых программ, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов; 

3) проекты соглашений о разделе продукции; 

4) материалы обоснования лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, которые оказывают негативное воздействие на окружающую среду и лицензирование которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 года N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности"; 

5) проекты технической документации на новые технику, технологию, использование которых может оказать воздействие на окружающую среду, а также технической документации на новые вещества, которые могут поступать в природную среду; 

6) материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий федерального значения, зоны экологического бедствия или зоны чрезвычайной экологической ситуации; 

7) объекты государственной экологической экспертизы, указанные в Федеральном законе от 30 ноября 1995 года N 187-ФЗ "О континентальном шельфе Российской Федерации", Федеральном законе от 17 декабря 1998 года N 191-ФЗ "Об исключительной экономической зоне Российской Федерации", Федеральном законе от 31 июля 1998 года N 155-ФЗ "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации"; 

7_1) проектная документация объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, а также проектная документация особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, объектов обороны и безопасности, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения, в случаях, если строительство, реконструкция, капитальный ремонт таких объектов на землях особо охраняемых природных территорий допускаются законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;
7_2) проектная документация объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов I-V класса опасности;

8) объект государственной экологической экспертизы, указанный в данной статье и ранее получивший положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае: 

- доработки такого объекта, по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы; 

- реализации такого объекта с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию; 

- истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы; 

- внесения изменений в документацию, получившую положительное заключение государственной экологической экспертизы. 

Статья 12. Объекты государственной экологической экспертизы регионального уровня

Государственная экологическая экспертиза объектов регионального уровня проводится органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. Объектами государственной экологической экспертизы регионального уровня являются:

1) проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

2) проекты целевых программ субъектов Российской Федерации, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов;

3) материалы обоснования лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, лицензирование которых осуществляется в соответствии с Федеральным законом "О лицензировании отдельных видов деятельности" органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (за исключением материалов обоснования лицензий на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов);

4) материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий регионального значения;

4.1) проектная документация объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения, за исключением проектной документации объектов, указанных в подпункте 7.1 статьи 11 Федерального закона, в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

5) объект государственной экологической экспертизы регионального уровня, указанный в настоящей статье и ранее получивший положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:

доработки такого объекта по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;

реализации такого объекта с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

внесения изменений в документацию, на которую имеется положительное заключение государственной экологической экспертизы.

Проведение общественной экологической экспертизы. Общественная экологическая экспертиза проводится до проведения государственной экологической экспертизы или одновременно с ней.

Общественная экологическая экспертиза может проводиться независимо от проведения государственной экологической экспертизы тех же объектов экологической экспертизы.

Общественные организации (объединения), осуществляющие общественную экологическую экспертизу в установленном Федеральным законом порядке, имеют право:

- получать от заказчика документацию, подлежащую экологической экспертизе, в объеме, установленном в пункте 1 статьи 14 Федерального закона;

- знакомиться с нормативно-технической документацией, устанавливающей требования к проведению государственной экологической экспертизы;

- участвовать в качестве наблюдателей через своих представителей в заседаниях экспертных комиссий государственной экологической экспертизы и участвовать в проводимом ими обсуждении заключений общественной экологической экспертизы.

На экспертов, привлекаемых для проведения общественной экологической экспертизы, при осуществлении ими экологической экспертизы распространяются требования, предусмотренные в пункте 2 и абзацах втором, третьем, пятом, седьмом пункта 5 статьи 16 Федерального закона.

Условия проведения общественной экологической экспертизы. Общественная экологическая экспертиза осуществляется при условии государственной регистрации заявления общественных организаций (объединений) о ее проведении.

При наличии заявлений о проведении общественной экологической экспертизы одного объекта экологической экспертизы от двух и более общественных организаций (объединений) допускается создание единой экспертной комиссии.

Орган местного самоуправления в семидневный срок со дня подачи заявления о проведении общественной экологической экспертизы обязан его зарегистрировать или отказать в его регистрации. Заявление о проведении общественной экологической экспертизы, в регистрации которого в указанный срок не было отказано, считается зарегистрированным.

В заявлении общественных организаций (объединений) о проведении общественной экологической экспертизы должны быть приведены наименование, юридический адрес и адрес (место нахождения), характер предусмотренной уставом деятельности, сведения о составе экспертной комиссии общественной экологической экспертизы, сведения об объекте общественной экологической экспертизы, сроки проведения общественной экологической экспертизы.

Общественные организации (объединения), организующие общественную экологическую экспертизу, обязаны известить население о начале и результатах ее проведения.

Отказ в государственной регистрации заявления о проведении общественной экологической экспертизы. В государственной регистрации заявления о проведении общественной экологической экспертизы может быть отказано в случае, если:

общественная экологическая экспертиза ранее была дважды проведена в отношении объекта общественной экологической экспертизы;

заявление о проведении общественной экологической экспертизы было подано в отношении объекта, сведения о котором составляют государственную, коммерческую или иную охраняемую законом тайну;

копия документа, подтверждающего государственную регистрацию общественной организации (объединения), не была представлена;

устав общественной организации (объединения), организующей и проводящей общественную экологическую экспертизу, не соответствует требованиям статьи 20 данного Федерального закона;

требования к содержанию заявления о проведении общественной экологической экспертизы, предусмотренные статьей 23 данного Федерального закона, не выполнены.

Перечень оснований для отказа в государственной регистрации заявления о проведении общественной экологической экспертизы, приведенный в пункте 1 данной статьи, является исчерпывающим.

Должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность за незаконный отказ в государственной регистрации заявления о проведении общественной экологической экспертизы.

Заключение общественной экологической экспертизы. Заключение общественной экологической экспертизы направляется федеральному органу исполнительной власти в области экологической экспертизы или органу государственной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющему государственную экологическую экспертизу, заказчику документации, подлежащей общественной экологической экспертизе, органам, принимающим решение о реализации объектов экологической экспертизы, органам местного самоуправления и может передаваться другим заинтересованным лицам.

Заключение общественной экологической экспертизы приобретает юридическую силу после утверждения его федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы или органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

При проведении государственной экологической экспертизы заключение общественной экологической экспертизы учитывается в случае, если общественная экологическая экспертиза была проведена в отношении того же объекта до дня окончания срока проведения государственной экологической экспертизы.

В случае придания юридической силы заключению общественной экологической экспертизы на руководителя и членов экспертной комиссии общественной экологической экспертизы распространяются требования статей 30 - 34 данного Федерального закона.

Заключения общественной экологической экспертизы могут публиковаться в средствах массовой информации, передаваться органам местного самоуправления, органам государственной экологической экспертизы, заказчикам документации, подлежащей общественной экологической экспертизе, и другим заинтересованным лицам.
2.4. Право граждан на  участие в осуществлении  местного самоуправления 

Федеральный закон от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ
 «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации»

Статья 28. Публичные слушания

1. Для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей муниципального образования представительным органом муниципального образования, главой муниципального образования могут проводиться публичные слушания.

2. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования.

Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или представительного органа муниципального образования, назначаются представительным органом муниципального образования, а по инициативе главы муниципального образования - главой муниципального образования.

3. На публичные слушания должны выноситься:

 …
3) …проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки;

… 
4. Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования и должен предусматривать заблаговременное оповещение жителей муниципального образования о времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей муниципального образования, опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний.

2.5. Права граждан  в сфере градостроительной деятельности 

на территории муниципальных образований  

Градостроительный кодекс Российской Федерации

от 29 декабря 2004 года N 190-ФЗ


Статья 28. Публичные слушания по проектам генеральных планов поселений, генеральных планов городских округов

1. В целях соблюдения права человека на благоприятные условия жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства публичные слушания по проектам генеральных планов, в том числе по внесению в них изменений (далее - публичные слушания), с участием жителей поселений, городских округов проводятся в обязательном порядке.

2. Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования с учетом положений настоящей статьи.

3. Публичные слушания проводятся в каждом населенном пункте муниципального образования. При внесении изменений в генеральные планы публичные слушания проводятся в населенных пунктах, в отношении территорий которых предлагается внесение изменений в генеральные планы, а также в населенных пунктах, имеющих общую границу с указанными населенными пунктами.

4. При проведении публичных слушаний в целях обеспечения всем заинтересованным лицам равных возможностей для участия в публичных слушаниях территория населенного пункта может быть разделена на части. Предельная численность лиц, проживающих или зарегистрированных на такой части территории, устанавливается законами субъектов Российской Федерации исходя из требования обеспечения всем заинтересованным лицам равных возможностей для выражения своего мнения.

5. В целях доведения до населения информации о содержании проекта генерального плана уполномоченные на проведение публичных слушаний орган местного самоуправления поселения или орган местного самоуправления городского округа в обязательном порядке организуют выставки, экспозиции демонстрационных материалов проекта генерального плана, выступления представителей органов местного самоуправления, разработчиков проекта генерального плана на собраниях жителей, в печатных средствах массовой информации, по радио и телевидению.

6. Участники публичных слушаний вправе представить в уполномоченные на проведение публичных слушаний орган местного самоуправления поселения или орган местного самоуправления городского округа свои предложения и замечания, касающиеся проекта генерального плана, для включения их в протокол публичных слушаний.

7. Заключение о результатах публичных слушаний подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещается на официальном сайте поселения (при наличии официального сайта поселения), официальном сайте городского округа (при наличии официального сайта городского округа) в сети "Интернет".

8. Срок проведения публичных слушаний с момента оповещения жителей муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования и не может быть менее одного месяца и более трех месяцев.

9. Глава муниципального образования с учетом заключения о результатах публичных слушаний принимает решение:

1) о согласии с проектом генерального плана и направлении его в представительный орган муниципального образования;

2) об отклонении проекта генерального плана и о направлении его на доработку.

2.6. Право граждан на информирование 

в сфере  землепользования  
Земельный кодекс Российской Федерации 

от 25 октября 2001 года N 136-Ф
Статья 31. Выбор земельных участков для строительства

…. 
3. Органы местного самоуправления городских или сельских поселений информируют население о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.

Граждане, общественные организации (объединения), религиозные организации и органы территориального общественного самоуправления имеют право участвовать в решении вопросов, затрагивающих интересы населения, религиозных организаций и связанных с изъятием, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных и муниципальных нужд и предоставлением этих земельных участков для строительства.

При предоставлении земельных участков в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации и этнических общностей для целей, не связанных с их традиционной хозяйственной деятельностью и традиционными промыслами, могут проводиться сходы, референдумы граждан по вопросам изъятия, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд и предоставления земельных участков для строительства объектов, размещение которых затрагивает законные интересы указанных народов и общностей. Исполнительные органы государственной власти или органы местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 Земельного Кодекса, принимают решения о предварительном согласовании мест размещения объектов с учетом результатов таких сходов или референдумов.

2.7. Право граждан на обращения в органы власти 

Федеральный закон от 26.04.2006 № 59-ФЗ 
«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»

Федеральным законом от 26.04.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» регулируются правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.

Установленный данным Федеральным законом порядок рассмотрения обращений граждан распространяется на все обращения граждан, за исключением обращений, которые подлежат рассмотрению в порядке, установленном федеральными конституционными законами и иными федеральными законами.

Граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы, органы местного самоуправления и должностным лицам.

Рассмотрение обращений граждан осуществляется бесплатно.

Права гражданина при рассмотрении обращения. При рассмотрении обращения государственным органом, органом местного самоуправления или должностным лицом гражданин имеет право:

· представлять дополнительные документы и материалы либо обращаться с просьбой об их истребовании;

· знакомиться с документами и материалами, касающимися рассмотрения обращения, если это не затрагивает права, свободы и законные интересы других лиц и если в указанных документах и материалах не содержатся сведения, составляющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну;

· получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона, уведомление о переадресации письменного обращения в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов;

· обращаться с жалобой на принятое по обращению решение или на действие (бездействие) в связи с рассмотрением обращения в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· обращаться с заявлением о прекращении рассмотрения обращения.

Требования к письменному обращению. Гражданин в своем письменном обращении в обязательном порядке указывает либо наименование государственного органа или органа местного самоуправления, в которые направляет письменное обращение, либо фамилию, имя, отчество соответствующего должностного лица, либо должность соответствующего лица, а также свои фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения, излагает суть предложения, заявления или жалобы, ставит личную подпись и дату.

В случае необходимости в подтверждение своих доводов гражданин прилагает к письменному обращению документы и материалы либо их копии.

Обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу по информационным системам общего пользования, подлежит рассмотрению в порядке, установленном ФЗ № 59.

Направление и регистрация письменного обращения. Гражданин направляет письменное обращение непосредственно в тот государственный орган, орган местного самоуправления или тому должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов.

Письменное обращение подлежит обязательной регистрации в течение трех дней с момента поступления в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу.

Письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не входит в компетенцию данных государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, направляется в течение семи дней со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения, за исключением случая, указанного в части 4 статьи 11 ФЗ № 59;

В случае, если решение поставленных в письменном обращении вопросов относится к компетенции нескольких государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц, копия обращения в течение семи дней со дня регистрации направляется в соответствующие государственные органы, органы местного самоуправления или соответствующим должностным лицам.

Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо при направлении письменного обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу может в случае необходимости запрашивать в указанных органах или у должностного лица документы и материалы о результатах рассмотрения письменного обращения.

Запрещается направлять жалобу на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, решение или действие (бездействие) которых обжалуется.

В случае, если в соответствии с запретом, предусмотренным частью 6 настоящей статьи, невозможно направление жалобы на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, жалоба возвращается гражданину с разъяснением его права обжаловать соответствующие решение или действие (бездействие) в установленном порядке в суд.

Обязательность принятия обращения к рассмотрению. Обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению.

В случае необходимости рассматривающие обращение государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо может обеспечить его рассмотрение с выездом на место.

Сроки рассмотрения письменного обращения. Письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения.

В исключительных случаях, а также в случае направления запроса, предусмотренного частью 2 статьи 10 закона, руководитель государственного органа или органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения гражданина, направившего обращение.

2.8. Право граждан на судебную защиту 

Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации 

от 14.11.2002 N 138-ФЗ  

Конституцией РФ гарантировано право на судебную защиту любому гражданину РФ. Вне зависимости от того, к компетенции каких государственных органов или общественных организаций отнесено разрешение вопроса по существу, такое решение может быть оспорено в суде. Таким образом, суды являются универсальным органом, выведенным из иерархической системы органов исполнительной власти, рассматривающим по существу любые конституционные, уголовные, административные и гражданские дела. Решение суда становится окончательным и приобретает обязательную силу. Правильное и чёткое распределение компетенции между судами определяет законность и обоснованность принятых решений.


Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14.11.2002 N 138-ФЗ  (далее ГПК) определяет подведомственность и подсудность гражданских дел.

Под гражданским делом действующее законодательство понимает всю совокупность обстоятельств, при которых имеется необходимость в защите нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов граждан, организаций, прав и интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, других лиц, являющихся субъектами гражданских, трудовых или иных правоотношений. (ст.2 ГПК)

Понятием «гражданское дело», с точки зрения действующего законодательства, охватываются все споры, возникающие из гражданских, семейных, трудовых, земельных и прочих отношений, а также вопросы, не являющиеся спорными, например, установление факта имеющего юридического значение.

Подведомственность гражданских дел
Гражданские дела рассматриваются судами общей юрисдикции и арбитражными судами.

В соответствии со статьей 22 ГПК «Подведомственность гражданских дел судам». Суды рассматривают и разрешают:
1) исковые дела с участием:

- граждан, 

- организаций, 

- органов государственной власти, 
- органов местного самоуправления
о защите нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов, по спорам, возникающим из гражданских, семейных, трудовых, жилищных, земельных, экологических и иных правоотношений; 

………

3) дела, возникающие из публичных правоотношений и указанные в статье 245 настоящего Кодекса;

…….

2. Суды рассматривают и разрешают дела с участием иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных организаций, организаций с иностранными инвестициями, международных организаций. 

3. Суды рассматривают и разрешают дела, предусмотренные частями первой и второй настоящей статьи, за исключением экономических споров и других дел, отнесенных федеральным конституционным законом и федеральным законом к ведению арбитражных судов. 

4. При обращении в суд с заявлением, содержащим несколько связанных между собой требований, из которых одни подведомственны суду общей юрисдикции, другие - арбитражному суду, если разделение требований невозможно, дело подлежит рассмотрению и разрешению в суде общей юрисдикции.

В случае, если возможно разделение требований, судья выносит определение о принятии требований, подведомственных суду общей юрисдикции, и об отказе в принятии требований, подведомственных арбитражному суду.

Подсудность гражданских дел

Гражданские дела, подведомственные судам, за исключением дел, предусмотренных статьями 23, 25, 26 и 27 ГПК, рассматриваются районным судом в качестве суда первой инстанции.(ст. 24 ГПК)

Верховный суд республики, краевой, областной суд, суд города федерального значения, суд автономной области и суд автономного округа рассматривают в качестве суда первой инстанции гражданские дела: (ст. 26 ГПК) об оспаривании нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации, затрагивающих права, свободы и законные интересы граждан и организаций.
Верховный Суд Российской Федерации рассматривает в качестве суда первой инстанции гражданские дела: (ст. 27 ГПК)
1) об оспаривании ненормативных правовых актов Президента Российской Федерации, ненормативных правовых актов палат Федерального Собрания, ненормативных правовых актов Правительства Российской Федерации;

    2) об оспаривании нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов иных федеральных органов государственной власти, затрагивающих права, свободы и законные интересы граждан и организаций.

Предъявление иска по месту жительства или месту нахождения ответчика. Статьи 28-32 ГПК устанавливают территориальную подсудность гражданских дел, подведомственных судам общей юрисдикции. Она основана на распределении компетенции между судами одного уровня в зависимости от территории, на которую распространяется их юрисдикция.


Существует общее правило территориальной подсудности, определяемой по месту жительства ответчика-гражданина или месту нахождения ответчика-организации. Оно действует во всех случаях предъявления иска, если федеральным законом не установлено иное.

Исключительная подсудность (ст. 30 ГПК). Иски о правах на земельные участки, участки недр, здания, в том числе жилые и нежилые помещения, строения, сооружения, другие объекты, прочно связанные с землей, а также об освобождении имущества от ареста предъявляются в суд по месту нахождения этих объектов или арестованного имущества.


Суд рассматривает дела, возникающие из публичных правоотношений: (ст. 245 ГПК)
- по заявлениям граждан, организаций, прокурора об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части, если рассмотрение этих заявлений не отнесено федеральным законом к компетенции иных судов;

- по заявлениям об оспаривании решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих. 
ВЫВОД
Обобщая нормы, установленные в перечисленных выше федеральных законах, можно сформулировать перечень прав граждан в сфере сохранения благоприятной окружающей среды:
1. Осуществлять общественный контроль за выполнением санитарных правил (ст. 8 ФЗ № 52-ФЗ) и в области охраны окружающей среды (ст. 68 Ф3 № 7-ФЗ). Вместе с тем, для реализации данных прав необходимы соответствующие механизмы, которых пока нет ни на федеральном уровне, ни на уровне субъектов федерации.

2. Проводить общественную экологическую экспертизу (закон № 174-ФЗ). 
3. Быть информированными о предстоящем выделении земельных участков под строительство (Земельный кодекс РФ). 
Для реализации данного права должен быть принят соответствующий муниципальный правовой акт. 
4. Участвовать в различных видах публичных слушаниях, связанных и землепользованием и застройкой  (закон 131-ФЗ и Градостроительный кодекс РФ).  
Для реализации данного  права должны быть приняты соответствующие муниципальные правовые акты. 
5. Направлять обращения в органы власти (закон №59-ФЗ).
6. Подавать иски в суд (Гражданский процессуальный кодекс РФ).
ГЛАВА 3. СИСТЕМА ОРГАНОВ  ВЛАСТИ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩАЯ  
ПРАВО НА БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ

Органы власти в России включают в себя органы государственной власти и органы местного самоуправления, построенные на принципе разделения властей. 
· ГОСУДАРСТВО 

· федеральные органы государственной власти

· Президент РФ

· Администрация Президента РФ 

· Полномочные представители Президента РФ в федеральных округах

· Законодательная власть - Федеральное собрание РФ

· Совет федерации

· Государственная Дума

· Исполнительная  власть 

· Правительство РФ

· Федеральные министерства

· Федеральные службы

· Федеральные  агентства 

· Территориальные федеральные органы государственной власти

· Иные федеральные органы государственной власти 

· Судебная власть 

· органы государственной власти субъектов федерации

· Губернатор субъекта федерации – высшее должностное лицо

· Законодательная власть Законодательная Дума (Собрание)  

· Исполнительная власть 

· Правительство субъекта федерации

· Министерства

· Иные органы государственной власти субъекта федерации  

· Судебная власть   
· МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ 

· Глава муниципального образования - высшее должностное лицо  

· Представительный орган местного самоуправления 

· Исполнительный орган местного самоуправления   

· иные органы местного самоуправления 

Каждый орган власти имеет свои, ни с кем не пересекающиеся полномочия, свои финансовые и материальные источники их осуществления, несёт ответственность за реализацию данных полномочий и может осуществлять деятельность только в рамках данных полномочий. 

На территории  каждого федерального округа,  субъекта федерации  и муниципального образования, как правило, реализуют свои полномочия все органы исполнительной власти: федеральные, субъекта федерации и муниципальные. При этом для реализации своих полномочий на территории муниципалитетов федеральные и региональные (субъекта федерации) органы власти могут либо создавать свои территориальные органы власти, либо наделять  своими полномочиями  органы местного самоуправления.

3.1. Система  государственной власти,  обеспечивающая  
 санитарно-эпидемиологическое  благополучие  населения 
Федеральный  закон от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ

 «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»  

3.1.1.Полномочия Российской Федерации в области обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия населения

К полномочиям Российской Федерации относятся: (52-ФЗ ст.5)
-определение основных направлений государственной политики в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

-принятия федеральных законов и иных нормативных правовых актов РФ в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

-координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ в области обеспечения санитарно- эпидемиологического благополучия населения;

-государственный санитарно-эпидемиологический надзор;

-государственное санитарно-эпидемиологическое нормирование;

-социально-гигиенический мониторинг;

-установление единой системы государственного учета и отчетности в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

-ведение государственных регистров потенциально опасных для человека химических, биологических веществ и отдельных видов продукции, радиоактивных веществ, отходов производства и потребления, а также отдельных видов продукции, ввоз которых впервые осуществляется на территорию Российской Федерации;

-введение и отмена на территории РФ ограничительных мероприятий (карантина);

-введение, отмена санитарно-карантинного контроля в пунктах пропуска через Государственную границу РФ;

-подготовка и опубликование ежегодных государственных докладов о санитарно-эпидемиологической обстановке в РФ;

-координация научных исследований в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

-международное сотрудничество РФ и заключение международных договоров РФ в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

-реализация мер по гигиеническому воспитанию и обучению населения, пропаганде здорового образа жизни;

-контроль за санитарно-эпидемиологической обстановкой;

-своевременно и полное информирование органов исполнительной власти, субъектов РФ и местных администраций о санитарно-эпидемиологической обстановки, о проводимых и (или) планируемых санитарно-эпидемиологических (профилактических) мероприятиях, в том числе об ограничительных, о возникновении или угрозе возникновения инфекционных заболеваний и о массовых неинфекционных заболеваниях (отравлениях).

3.1.2. Территориальные органы федеральных органов государственной власти  для  обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения

Для реализации полномочий, перечисленных в предыдущем пункте,  на территории Дальневосточного федерального округа федеральные службы   создали следующие территориальные органы федеральных органов государственной власти:

	Название
	Должность, 
ФИО руководителя
	Адрес
	Телефон, факс, электронная почта

	Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору РФ

	Межрегиональное территориальное управление технологического надзора Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзора) по ДВФО
	Руководитель
Полещук Александр Николаевич 
	680000, 
г. Хабаровск, Запарина, 76 
	(4212) 32-45-26

	ФГУ «Центр лабораторного анализа и технических измерений по ДВФО»
	Директор 
Демкин Виктор Анатольевич
	680000, 
г. Хабаровск,
пер. Кадровый, 6а
	(4212) 42-87-91, 
42-73-76
сlati-dvfo@bk.ru

	Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека РФ

	Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзора) по Хабаровскому краю 
(г.Хабаровск, Хабаровский, Нанайский районы)
	Руководитель
Отт Владимир Андреевич
	680009, 
г. Хабаровск, 
ул. К. Маркса, 109б
	(4212) 27-47-44, 
27-47-44
root@sanepid.khv.ru 

	Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Хабаровскому краю в Верхнебуреинском районе
	Начальник 
Обручникова Галина Николаевна
	682080, 
п. Чегдомын, 
ул. Парковая, 2
	(42149) 51-2-86,
51-2-86 potrebnadzor@tgd.kht.ru

	ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Хабаровском крае»
	Главный врач 
Гарбуз Юрий Алексеевич
	680013, 
г. Хабаровск, 
ул. Владивостокс-кая, 9
	(4212) 32-47-13

	Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору РФ

	Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзора) по Хабаровскому краю и Еврейской автономной области 
	Руководитель
Курбанов Владимир Никитич 
	680000, 
г. Хабаровск, 
ул. Ленина, 18а 
	(4212) 75-05-41 rsnkhab@vth.ru 

	ФГУ ЦАС «Хабаровский»
	Руководитель
Крючков Анатолий Петрович
	680009,
г. Хабаровск,
ул. Карла-Маркса, 107а
	(4212) 27-23-58, 
27-23-63


3.1.3.Полномочия  субъектов Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения

К полномочиям субъектов РФ относятся: (52-ФЗ ст.6)

-принятие в соответствии с федеральными законами законов и иных нормативных правовых актов субъекта РФ, контроль за их исполнением;

-право разработки, утверждения и реализации региональных программ обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, согласованных с территориальным органом федерального органа исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения 

-введение и отмена на территории субъекта РФ ограничительных мероприятий (карантина на основании предложений, предписаний главных государственных санитарных врачей и их заместителей);

-право осуществления мер по гигиеническому воспитанию и обучению населения, пропаганде здорового образа жизни;

-обеспечения своевременного информирования населения субъекта РФ о возникновении или об угрозе возникновения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений), о состоянии среды обитания и проводимых санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий;

-право участия в проведении социально-гигиенического мониторинга субъекта РФ.

3.1.4.  О реализации  полномочий  субъектов Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения в Хабаровском  крае 

Анализ нормативной правовой базы Хабаровского края, находящейся в свободном доступе (интернет и электронные информационные правовые базы данных), показал, что в настоящее время в крае нет ни  краевого закона, ни региональной программы в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, которые бы регулировали исполнение полномочий, предоставленных Хабаровскому  краю. 
В соответствии с Постановлением Законодательной Думы Хабаровского края от 24.12.2008 N 1625 «О плане работы Законодательной Думы Хабаровского края на 2009 год» только планируются депутатские слушания на тему  о правовом обеспечении санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей в Хабаровском крае на ноябрь 2009 года.

По данной тематике имеются следующие правовые акты, принятые исполнительной властью края: 
- Постановление Губернатора Хабаровского края «Об обеспечении своевременного информирования населения о возникновении или об угрозе возникновения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений),...» от 03.04.2006 N 79

- Соглашение между Правительством РФ и Администрацией Хабаровского края о разграничении полномочий в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения от 24 июля 1996 № 11.

- Постановление администрации Хабаровского края «О санитарно - противоэпидемической комиссии Правительства Хабаровского края» (с изменениями на 6 декабря 2005 года) от 31.10.1994 N 526

Это позволяет сделать следующие ВЫВОДЫ: 

1. В Хабаровском крае не созданы правовые основы для реализации всех полномочий в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения Хабаровского края, установленных федеральным законом  № 52-ФЗ.

2. Отсутствие правовых основ для реализации полномочий в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения Хабаровского края, позволяет краевым органам власти не планировать и не осуществлять соответствующие виды деятельности и расходы бюджета.

3. Можно предположить, что в Хабаровском крае не реализуются полномочия по гигиеническому воспитанию и обучению населения Хабаровского края, пропаганде здорового образа жизни.
3.2. Система органов  власти, 
обеспечивающая  охрану окружающей среды 

Федеральный закон от 10.01.2002 №7-ФЗ  «Об охране окружающей среды»

3.2.1.  Основные  принципы охраны окружающей среды   
Федеральным законом от 10.01.2002 №7-ФЗ  «Об охране окружающей среды» (ст. 3)  установлены следующие принципы хозяйственной и иной деятельности, оказывающей воздействие на окружающую среду, которыми должны руководствоваться органы государственной власти РФ, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, юридические и физические лица:
соблюдение права человека на благоприятную окружающую среду;

обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека;

научно обоснованное сочетание экологических, экономических и социальных интересов человека, общества и государства в целях обеспечения устойчивого развития и благоприятной окружающей среды;

охрана, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов как необходимые условия обеспечения благоприятной окружающей среды и экологической безопасности;

ответственность органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на соответствующих территориях;

платность природопользования и возмещение вреда окружающей среде;

независимость контроля в области охраны окружающей среды;

презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности;

обязательность оценки воздействия на окружающую среду при принятии решений об осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

обязательность проведения в соответствии с законодательством Российской Федерации проверки проектов и иной документации, обосновывающих хозяйственную и иную деятельность, которая может оказать негативное воздействие на окружающую среду, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан, на соответствие требованиям технических регламентов в области охраны окружающей среды;

учет природных и социально-экономических особенностей территорий при планировании и осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

приоритет сохранения естественных экологических систем, природных ландшафтов и природных комплексов;

допустимость воздействия хозяйственной и иной деятельности на природную среду исходя из требований в области охраны окружающей среды;

обеспечение снижения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в соответствии с нормативами в области охраны окружающей среды, которого можно достигнуть на основе использования наилучших существующих технологий с учетом экономических и социальных факторов;

обязательность участия в деятельности по охране окружающей среды органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных и иных некоммерческих объединений, юридических и физических лиц;

сохранение биологического разнообразия;

обеспечение интегрированного и индивидуального подходов к установлению требований в области охраны окружающей среды к субъектам хозяйственной и иной деятельности, осуществляющим такую деятельность или планирующим осуществление такой деятельности;

запрещение хозяйственной и иной деятельности, последствия воздействия которой непредсказуемы для окружающей среды, а также реализации проектов, которые могут привести к деградации естественных экологических систем, изменению и (или) уничтожению генетического фонда растений, животных и других организмов, истощению природных ресурсов и иным негативным изменениям окружающей среды;

соблюдение права каждого на получение достоверной информации о состоянии окружающей среды, а также участие граждан в принятии решений, касающихся их прав на благоприятную окружающую среду, в соответствии с законодательством;

ответственность за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды;

организация и развитие системы экологического образования, воспитание и формирование экологической культуры;

участие граждан, общественных и иных некоммерческих объединений в решении задач охраны окружающей среды;

международное сотрудничество Российской Федерации в области охраны окружающей среды.

3.2.2.  Полномочия органов государственной власти Российской Федерации
 в сфере  отношений, связанных с  охраной окружающей среды
К полномочиям органов государственной власти Российской Федерации относятся: (7-ФЗ ст.5)
обеспечение проведения федеральной политики в области экологического развития Российской Федерации;

разработка и издание федеральных законов и иных нормативных правовых актов в области охраны окружающей среды и контроль за их применением;

разработка, утверждение и обеспечение реализации федеральных программ в области экологического развития Российской Федерации;

объявление и установление правового статуса и режима зон экологического бедствия на территории Российской Федерации;

координация и реализация мероприятий по охране окружающей среды в зонах экологического бедствия;

установление порядка осуществления государственного мониторинга окружающей среды (государственного экологического мониторинга), формирование государственной системы наблюдений за состоянием окружающей среды и обеспечение функционирования такой системы;

установление порядка осуществления государственного контроля в области охраны окружающей среды, в том числе на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся в ведении Российской Федерации, объектах, способствующих трансграничному загрязнению окружающей среды и оказывающих негативное воздействие на окружающую среду (федеральный государственный экологический контроль);

установление федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление в области охраны окружающей среды;

обеспечение охраны окружающей среды, в том числе морской среды на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации;

установление порядка обращения с радиоактивными отходами и опасными отходами, контроль за обеспечением радиационной безопасности;

подготовка и распространение ежегодного государственного доклада о состоянии и об охране окружающей среды;

установление требований в области охраны окружающей среды, разработка и утверждение нормативов, государственных стандартов и иных нормативных документов в области охраны окружающей среды;

установление порядка определения размера платы за выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду, размещение отходов и другие виды негативного воздействия на окружающую среду;

организация и проведение государственной экологической экспертизы;

взаимодействие с субъектами Российской Федерации по вопросам охраны окружающей среды;

установление порядка ограничения, приостановления и запрещения хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, и их осуществление;

предъявление исков о возмещении вреда окружающей среде, причиненного в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды;

организация и развитие системы экологического образования, формирование экологической культуры;

обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды;

образование особо охраняемых природных территорий федерального значения, природных объектов всемирного наследия, управление природно-заповедным фондом, ведение Красной книги Российской Федерации;

ведение государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, и их классификация в зависимости от уровня и объема негативного воздействия на окружающую среду;

ведение государственного учета особо охраняемых природных территорий, в том числе природных комплексов и объектов, а также природных ресурсов с учетом их экологической значимости;

экономическая оценка воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду;

экономическая оценка природных и природно-антропогенных объектов;

установление порядка лицензирования отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды и его осуществление;

осуществление международного сотрудничества Российской Федерации в области охраны окружающей среды;

осуществление иных предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации полномочий.

3.2.3. Территориальные органы федеральных органов государственной власти  в области охраны окружающей среды
Для реализации полномочий, перечисленных в предыдущем пункте, на территории Дальневосточного федерального округа федеральные службы и агентства создали следующие свои территориальные органы:

	Название
	Должность, 
ФИО руководителя
	Адрес
	Телефон, факс, электронная почта

	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования РФ

	Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по ДВФО 
	Начальник 
Титков Петр Федорович
	680000, г.Хабаровск, ул.Л.Толстого, 8
	(4212) 32-51-79

	Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Хабаровскому краю
	Руководитель 
Блинников Виктор Петрович 
	680021, 
г. Хабаровск, 
ул. Герасимова, 31 
	(4212) 34-24-61
nadzor@rpnkhv.ru

	Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды РФ

	Дальневосточное межрегиональное территориальное управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды
	Руководитель 
Гаврилов Александр Васильевич
	680021, 
г. Хабаровск, 
ул. Ленина, 18
	(4212) 23-39-84, 
23-37-52
adm@hbug.hbrw.mecom.ru

	Центр по мониторингу загрязнения окружающей среды Дальгидромета
	Начальник 
Иванова Елена Григорьевна
	680021, 
г. Хабаровск, 
ул. Ленина, 18
	(4212) 23-37-20, 
41-02-29

	ГУ «Хабаровский Центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды – РСМЦ»
	Начальник Букин Юрий Иванович
	680021, 
г. Хабаровск, 
ул. Ленина, 18
	(4212) 23-29-60
pcgms@dvugms.kht.ru

	Федеральное агентство водных ресурсов РФ

	Амурское бассейновое водное управление Федерального агентства водных ресурсов
	Руководитель
Макаров Андрей Валентинович
	680000, 
г. Хабаровск
ул. Герасимова, 31
	(4212) 34-18-28
abvu-org@yandex.ru

	Государственный комитет РФ по рыболовству 

	Амурское территориальное управление государственного комитета РФ по рыболовству
	Начальник
Емельянов Алексей Алексеевич 
	680000,
г. Хабаровск, 
ул. Ленина, 4
	(4212) 45-08-01
contact@atu-fishcom.ru, amur_fish@mail.ru

	ФГУ «Амурское бассейновое управление по сохранению, воспроизводству водных биологических ресурсов и организации рыболовства»
	Начальник
Белянский Вячеслав Яковлевич 
	680021, 
г. Хабаровск, Амурский бульвар, 41
	(4212) 34-46-63 
poleva@arv.khv.ru 

	Федеральное агентство по недропользованию РФ

	Департамент по недропользованию по ДВФО
	Руководитель
Бойко Александр Витальевич
	680054,
г. Хабаровск, 
ул.Л.Толстого,8
	(4212) 32-47-92


3.2.4. Полномочия органов государственной власти  субъектов федерации
 в  сфере  отношений, связанных с  охраной окружающей среды 
К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации относятся: (7-ФЗ ст. 6)
участие в определении основных направлений охраны окружающей среды на территории субъекта Российской Федерации;

участие в реализации федеральной политики в области экологического развития Российской Федерации на территории субъекта Российской Федерации;

принятие законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации в области охраны окружающей среды в соответствии с федеральным законодательством, а также осуществление контроля за их исполнением;

право принятия и реализации региональных программ в области охраны окружающей среды;

участие в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации, в осуществлении государственного мониторинга окружающей среды (государственного экологического мониторинга) с правом формирования и обеспечения функционирования территориальных систем наблюдения за состоянием окружающей среды на территории субъекта Российской Федерации;

осуществление государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля) на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории субъекта Российской Федерации, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю;

утверждение перечня должностных лиц органов государственной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющих государственный экологический контроль (государственных инспекторов в области охраны окружающей среды субъекта Российской Федерации);

установление нормативов качества окружающей среды, содержащих соответствующие требования и нормы не ниже требований и норм, установленных на федеральном уровне;

право организации и развития системы экологического образования и формирования экологической культуры на территории субъекта Российской Федерации;

обращение в суд с требованием об ограничении, о приостановлении и (или) запрещении в установленном порядке хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды;

предъявление исков о возмещении вреда окружающей среде, причиненного в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды;

ведение учета объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду, государственный экологический контроль которых осуществляется субъектом Российской Федерации;

контроль в установленном федеральным законодательством порядке платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю;

ведение Красной книги субъекта Российской Федерации;

право образования особо охраняемых природных территорий регионального значения, управление и контроль в области охраны и использования таких территорий;

участие в обеспечении населения информацией о состоянии окружающей среды на территории субъекта Российской Федерации;

право организации проведения экономической оценки воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности, осуществления экологической паспортизации территории.
3.2.5. О правовых основах реализации полномочий 
органов государственной власти субъектов РФ в сфере  отношений, 
связанных с  охраной окружающей среды  в Хабаровском  крае
(по состоянию на сентябрь 2009)

Анализ нормативной правовой базы Хабаровского края, находящейся в свободном доступе (интернет и электронные информационные правовые базы данных), показал, что в настоящее время в крае нет ни краевого закона, ни региональной программы в области охраны окружающей среды, которые бы регулировали исполнение полномочий, предоставленных Хабаровскому  краю. 

	К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации относятся: 
	НПА Хабаровского края

	Федеральный закон от 10.01.2002 №7-ФЗ
«Об охране окружающей среды» (ст. 6)

	1) участие в определении основных направлений охраны окружающей среды на территории субъекта РФ; 
	

	2) участие в реализации федеральной политики в области экологического развития РФ на территории субъекта Российской Федерации;
	

	3) принятие законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации в области охраны окружающей среды в соответствии с федеральным законодательством, а также осуществление контроля за их исполнением;
	Постановление Правительства Хабаровского края от 14.02.2009 N 49-пр (ред. от 08.04.2009)
"Об утверждении Положения о министерстве природных ресурсов Хабаровского края" 

	4) право принятия и реализации региональных программ в области охраны окружающей среды;
	Постановление Губернатора Хабаровского края от 27.10.2005 N 235
"Об организации и осуществлении межмуниципальных программ и проектов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности" 

	5) участие в порядке, установленном нормативными правовыми актами РФ, в осуществлении государственного мониторинга окружающей среды (государственного экологического мониторинга) с правом формирования и обеспечения функционирования территориальных систем наблюдения за состоянием окружающей среды на территории субъекта Российской Федерации;
	Постановление Правительства Хабаровского края от 16.10.2006 N 158-пр (ред. от 03.09.2008)
"Об экологическом мониторинге в Хабаровском крае"
(вместе с "Положением о краевой системе наблюдения за состоянием окружающей среды", "Положением о координационном совете при Губернаторе Хабаровского края по вопросам экологического мониторинга") 

	6) осуществление государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля) на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории субъекта РФ, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю;

7) утверждение перечня должностных лиц органов государственной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющих государственный экологический контроль (государственных инспекторов в области охраны окружающей среды субъекта Российской Федерации);
	Постановление Правительства Хабаровского края от 08.04.2009 N 113-пр «Об осуществлении государственного контроля в области охраны окружающей среды»


	8)установление нормативов качества окружающей среды, содержащих соответствующие требования и нормы не ниже требований и норм, установленных на федеральном уровне;
	Постановление Правительства Хабаровского края от 27.06.2007 N 124-пр "Об экологической ситуации в Хабаровском крае и мерах по ее улучшению"  (целевые показатели загрязнения)

	9) право организации и развития системы экологического образования и формирования экологической культуры на территории субъекта Российской Федерации;
	

	10) обращение в суд с требованием об ограничении, о приостановлении и (или) запрещении в установленном порядке хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды;

11)предъявление исков о возмещении вреда окружающей среде, причиненного в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды;
	

	12) ведение учета объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду, государственный экологический контроль которых осуществляется субъектом Российской Федерации;
	

	13) контроль в установленном федеральным законодательством порядке платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю;
	Постановление Губернатора Хабаровского края от 17.07.2003 N 217 (ред. от 16.11.2006) "О платежах за загрязнение окружающей среды" 

Постановление Правительства Хабаровского края от 20.04.2009 N 137-пр "Об утверждении такс для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный уничтожением или незаконным добыванием объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Хабаровского края" 

	14)ведение Красной книги субъекта Российской Федерации;
	Постановление Правительства Хабаровского края от 27.10.2006 N 163-пр "Об утверждении перечней объектов растительного и животного мира, занесенных в Красную книгу Хабаровского края" 

Постановление Правительства Хабаровского края от 13.10.2006 N 157-пр "Об утверждении Положения о порядке ведения Красной книги Хабаровского края" 

Постановление Главы администрации Хабаровского края от 07.06.1995 N 224 "Об учреждении и обеспечении работы по ведению Красной книги Хабаровского края"

	15)право образования особо охраняемых природных территорий регионального значения, управление и контроль в области охраны и использования таких территорий;
	Закон Хабаровского края от 26.07.2005 N 290 (ред. от 26.09.2007)
"О реализации полномочий Хабаровского края в области создания и обеспечения охраны особо охраняемых природных территорий" 

	16) участие в обеспечении населения информацией о состоянии окружающей среды на территории субъекта Российской Федерации;
	Постановление Правительства Хабаровского края от 27.06.2007 N 124-пр "Об экологической ситуации в Хабаровском крае и мерах по ее улучшению" 

	17)право организации проведения экономической оценки воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности, осуществления экологической паспортизации территории.
	

	Федеральный закон от 23.11.1995 N 174-ФЗ
«Об экологической экспертизе» (ст.6)

	1) принятие нормативных правовых актов в области экологической экспертизы объектов регионального уровня с учетом специфики экологических, социальных и экономических условий соответствующего субъекта Российской Федерации;
	

	2) организация и проведение государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня;
	Постановление Правительства Хабаровского края от 28.12.2006 N 203-пр (ред. от 04.06.2007) "Об утверждении Положения о проведении государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня в Хабаровском крае" 

	3) осуществление контроля за соблюдением законодательства об экологической экспертизе при осуществлении хозяйственной и иной деятельности на объектах, подлежащих государственному экологическому контролю, осуществляемому органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;
	

	4) информирование населения о намечаемых и проводимых экологических экспертизах и об их результатах.
	


Данные таблицы позволяют сделать вывод, что в Хабаровском крае не созданы правовые основы для реализации всех полномочий,  предоставленных органам государственной власти края в сфере отношений, связанных с  охраной окружающей среды, в том числе не разграничены полномочия между законодательной и исполнительной властью. Вместе с тем, в системе исполнительной власти создано и действует достаточно большое количество органов.
3.2.6. Органы государственной власти и государственные учреждения

 в области охраны окружающей среды Хабаровского края
	Орган
	ФИО
	Должность
	Контакты

	Министерство природных ресурсов Хабаровского края
	Почеревин

Геннадий Егорович
	Заместитель Председателя Правительства Хабаровского края - министр природных ресурсов края
	680000 
г. Хабаровск, 
ул. Карла Маркса, 56 (4212) 32-50-80 priroda@adm.khv.ru 

	
	Сидоренко Александр Алексеевич
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Первый заместитель министра природных ресурсов
	(4212) 32-97-24

	
	Митрофанов Виктор Валентинович
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 Заместитель министра
	(4212) 32-85-44

	Управление природных ресурсов
	Андриенко Сергей Николаевич
	[image: image3.png]


 Первый замести​тель министра природных ресурсов, началь​ник управления
	(4212) 32-76-17

	Управление рыбного хозяйства 
	Рябченко Сергей Михайлович
	[image: image4.png]


Заместитель министра, начальник управления
	(4212) 32-49-61,
32-66-95

	Управление охраны окружающей среды
	Бардюк Виктор Владимирович 
	[image: image5.png]


 Начальник
	(4212) 78-32-50 ecology@adm.khv.ru

	Управление недропользования
	Ищук Николай Максимович 
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 Начальник
	(4212) 32-42-22

	Управление охотничьего хозяйства
	Хлынов Евгений Андреевич 
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 Начальник
	(4212) 32-42-52

	Управление экономики природопользования
	Антипин Александр Федорович
	[image: image8.png]


 Начальник
	(4212) 32-85-72

	КГУ «Служба по охране животного мира и ООПТ Хабаровского края»
	Гунин Олег Альбертович
	Директор
	680000, 
г. Хабаровск, 
ул. Истомина, 51

(4212) 76-49-90, 
76-49-91

	Министерство лесной промышленнос-ти Хабаровского края
	Шихалев Владимир Михайлович
	Министр 
	680000,
г. Хабаровск, 
ул. Пушкина, 46 (4212) 32-40-23
secretary@adm.khv.ru

	
	Панков Владимир Дмитриевич
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 Первый заместитель министра
	(4212) 32-72-77

	
	Трунин Виктор Георгиевич
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Заместитель министра, начальник экономического управления
	(4212) 30-83-27

	
	Сюзюмов Александр Анатольевич
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 Начальник управление лесопользования
	(4212) 30-92-94

	
	Дельнов Владимир Александрович
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 Начальник управление делами и кадров
	(4212) 30-93-01

	Краевой центр экологического мониторинга и прогнозирования 
чрезвычайных ситуаций 
	
	Начальник 
Ковалевский Владимир Евгеньевич 
	680042, 
г. Хабаровск,
ул.Тихоокеанская, 155а (4212) 39-61-14
postmaster@ggtn. khv.ru

	Управление лесами Правительства Хабаровского края
	Коломыцев Владимир Михайлович
	Начальник 

	680000, 
г. Хабаровск, 
ул. Истомина, 51(

4212) 75-64-01
leshead@vth.ru 


3.2.7. Полномочия органов местного самоуправления

  в  сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды

В соответствии  со статьёй 7 закона №7-ФЗ, к  вопросам местного значения городских, сельских поселений относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.

К вопросам местного значения муниципального района относятся 

-организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;
-организация  утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.
К вопросам местного значения городского округа относятся:
-организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа;
-организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

В соответствии  со статьёй 9 закона от 23.11.1995 N 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (с изменениями на 8 мая 2009 года) к полномочиям органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в области экологической экспертизы на соответствующей территории относятся:

     - делегирование экспертов для участия в качестве наблюдателей в заседаниях экспертных комиссий государственной экологической экспертизы объектов экологической экспертизы в случае реализации этих объектов на соответствующей территории и в случае возможного воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности, намечаемой другой административно-территориальной единицей;     

- принятие и реализация в пределах своих полномочий решений по вопросам экологической экспертизы на основании результатов общественных обсуждений, опросов, референдумов, заявлений общественных экологических организаций (объединений) и движений, информации об объектах экологической экспертизы;

- организация общественных обсуждений, проведение опросов, референдумов среди населения о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе;

- организация по требованию населения общественных экологических экспертиз;

- информирование федеральных органов исполнительной власти в области экологической экспертизы о намечаемой хозяйственной и иной деятельности на территории соответствующего муниципального образования;

- информирование органов прокуратуры, федеральных органов исполнительной власти в области охраны окружающей среды и органов государственной власти субъектов Российской Федерации о начале реализации объекта экологической экспертизы без положительного заключения государственной экологической экспертизы;

- осуществление в соответствии с законодательством Российской Федерации иных полномочий в данной области.

3.2.8. О правовых основах реализации полномочий 

органов местного самоуправления в сфере  отношений, 

связанных с  охраной окружающей среды  в городском округе – город Хабаровск (по состоянию на сентябрь 2009)

Анализ правовой базы города Хабаровска, находящейся в свободном доступе (интернет и электронные информационные правовые базы данных), показал, что в настоящее время в городе нет основополагающего документа по вопросу местного значения – «Организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа». Муниципальных актов по полномочиям органов местного самоуправления города Хабаровска в области экологической экспертизы на территории городского округа не найдено.
	К полномочиям органов  местного самоуправления городского округа относятся: 
	Муниципальные правовые акты  Хабаровск

	Федеральный закон от 10.01.2002 №7-ФЗ
«Об охране окружающей среды» (ст. 7)

	1) организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа
	  Решение Хабаровской городской думы от 23.05.2006 N 258 «Об утверждении Программы по улучшению экологического состояния города Хабаровска на 2006-2010 гг.» (с изменениями на 26 мая 2009 года)

  Распоряжение Администрации города Хабаровска от 09.07.2009 N 393-р "Об утверждении Положения об управлении по охране окружающей среды и природных ресурсов администрации города Хабаровска"
   Постановление Администрации города Хабаровска от 03.04.2009 N 1018 «О проведении в 2009 году в городе Хабаровске Дней защиты от экологической опасности»
    Постановление Мэра города Хабаровска от 22.02.2008 N 355
(ред. от 07.06.2008) "Об утверждении Перечня мероприятий по уменьшению воздействия склада хлора п. Березовка МУП города Хабаровска "Водоканал" на объекты окружающей среды"

	2) организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов
	   Решение Хабаровской городской думы от 19.07.2005 N 111 «Об утверждении Положения об организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории городского округа «Город Хабаровск»»
   Решение Хабаровской городской думы от 15.09.1998 N 210 «Об утверждении городской целевой программы "Отходы"»
   Решение Хабаровской городской думы от 19.12.2006 N 379 «Об утверждении инвестиционной программы муниципального унитарного предприятия города Хабаровска «Спецавтохозяйство по санитарной очистке» «Развитие объектов утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов города Хабаровска на 2007 - 2011 годы с...»

	Федеральный закон от 23.11.1995 N 174-ФЗ
«Об экологической экспертизе» (ст.9)

	Статья 9  - семь полномочий.

См. раздел 3.2.7.
	


3.2.9. Экологическое просвещение
В соответствии со статьёй 74 закона №7-ФЗ в  целях формирования экологической культуры в обществе, воспитания бережного отношения к природе, рационального использования природных ресурсов осуществляется экологическое просвещение посредством:

· распространения экологических знаний об экологической безопасности, 

· информации о состоянии окружающей среды,

· информации об использовании природных ресурсов.

Экологическое просвещение, в том числе информирование населения о законодательстве в области охраны окружающей среды и законодательстве в области экологической безопасности, осуществляется:

- органами государственной власти Российской Федерации, 

- органами государственной власти субъектов Российской Федерации,

- органами местного самоуправления, 

- общественными объединениями,  

- средствами массовой информации, 

- образовательными учреждениями, 

- учреждениями культуры, 

- музеями, 

- библиотеками, 

- природоохранными учреждениями, 

- организациями спорта и туризма, 

- иными юридическими лицами.
Правовых документов посвященных организации экологического просвещения жителей Хабаровского края и в частности города Хабаровска не найдено в свободном доступе. 
3.3. Иные органы государственной власти,

участвующие в обеспечении права на благоприятную окружающую среду  
3.3.1 Федеральные органы государственной власти

	Название
	Должность, 
ФИО руководителя
	Адрес
	Телефон, факс, электронная почта

	Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий РФ 

	Дальневосточный региональный центр министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 
	Начальник
Нарышкин Юрий Валентинович
	680003, 
г. Хабаровск,
ул. Союзная, 3-а
	(4212) 21-55-97, 
21-89-01 
postmaster@dvrc.khv.ru

	Главное управление министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Хабаровскому краю
	Начальник 
Башкиров Сергей Геннадьевич
	680038, г.Хабаровск, 
ул. Серышева, 60
	(4212) 41-29-40, 
41-29-41

	Генеральная прокуратура РФ

	Прокуратура Хабаровского края
	Прокурор
Каплунов Виталий Николаевич 
	680013, 
г. Хабаровск, 
ул. Шевченко, 6
	(4212) 32-41-70,
31-59-15

	Заместитель прокурора 
	Дьяконова Лидия Валентиновна
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	Хабаровская межрайонная природоохранная прокуратура 
	Прокурор
Ким Евгений Константино-вич
	680000 
г. Хабаровск, 
ул. Шеронова, 86
	(4212) 32-37-63


3.3.2 Органы государственной власти Хабаровского края 

	Министерство по чрезвычайным ситуациям Хабаровского края 
	Сыч Иван Васильевич
	Министр 

	680010, 
г. Хабаровск,
ул. Волочаевская, 146 (4212) 30-65-75
gupr@goshs.kht.ru

	
	Митусов Валерий Леонидович
	[image: image15.png]


 Первый заместитель министра
	(4212) 30-00-56

	
	Кузьмин Евгений Леонидович
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 Заместитель министра
	(4212) 32-36-93

	КГУ «Управление по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Хабаровского края»
	Горохов Александр Сергеевич
	Начальник 

	680010, 
г. Хабаровск, 
ул. Волочаевская, 146 (4212) 32-45-74, 
30-65-83
postmaster@dvrc.khv.ru


ГЛАВА 4. ОБЯЗАННОСТИ  ГРАЖДАН,

ИНДИВИДУАЛЬНЫХ  ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ И ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ 

ПО СОХРАНЕНИЮ БЛАГОПРИЯТНОЙ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
4.1. Обязанности граждан в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения

Граждане обязаны: (№52-ФЗ ст. 10)
Выполнять требования санитарного законодательства, а также постановлений, предписаний и санитарно-эпидемиологических заключений осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор должностных лиц;

Заботиться о здоровье, гигиеническом воспитании и обучении своих детей;

Не осуществлять действия, влекущие за собой нарушение прав других граждан на охрану здоровья и благоприятную среду обитания.

4.2. Обязанности граждан и индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды

Граждане обязаны (№7-ФЗ, ст.11):
Сохранять природу и окружающую среду;

Бережно относиться к природе и природным богатствам;

Соблюдать иные требования законодательства.

Обязанности индивидуальных предпринимателей и юридических лиц (инвесторов):
Индивидуальные предприниматели и юридические лица (инвесторы) в соответствии с осуществляемой ими деятельности обязаны:

Выполнять требования санитарного законодательства, а также постановлений, предписаний и санитарно-эпидемиологических заключений, осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор должностных лиц;

Разрабатывать и проводить санитарно-эпидемиологические (профилактические) мероприятия;

Обеспечивать безопасность для здоровья человека выполняемых работ и оказываемых услуг, а также продукции производственно-технического назначения, пищевых продуктов и товаров для личных и бытовых нужд при их производстве, транспортировке, хранении, реализации населению;

Осуществлять производственный контроль, в том числе посредством проведения лабораторных исследований, за соблюдением санитарных правил и проведением санитарно-эпидемиологических (профилактических) мероприятий при выполнении работ и оказании услуг, а также при производстве, транспортировке, хранении и реализации продукции;
Проводить работы по обоснованию безопасности для человека новых видов продукции и технологии ее производства, критериев безопасности и (или) безвредности факторов среды обитания и разрабатывать методы контроля за факторами среды обитания;

Своевременно информировать население, органы местного самоуправления органы, осуществляющие государственный санитарно-эпидемиологический надзор, об аварийных ситуациях, остановках производства, о нарушении технологических процессов, создающих угрозу санитарно-эпидемиологическому благополучию населения; 
Иметь в наличии официально изданные санитарные правила, методы и методики контроля факторов среды обитания;
Осуществлять гигиеническое обучение работников.

ГЛАВА 5. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА  НАРУШЕНИЕ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О БЛАГОПРИЯТНОЙ 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЕ
5.1. Ответственность за нарушение санитарного законодательства

Федеральный закон от 30.03.1999 N 52-ФЗ О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения установил следующие виды ответственности  за нарушение санитарного законодательства.

Статья 55. Ответственность за нарушение санитарного законодательства 

За нарушение санитарного законодательства устанавливается дисциплинарная, административная и уголовная ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 57. Гражданско-правовая ответственность за причинение вреда вследствие нарушения санитарного законодательства

Вред, причиненный личности или имуществу гражданина, а также вред, причиненный имуществу юридического лица вследствие нарушения санитарного законодательства, подлежит возмещению гражданином или юридическим лицом, причинившими вред, в полном объеме в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Кодекс РФ Об административных правонарушениях в главах 6 и 8 установил виды административных правонарушений, посягающие на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность и определил ответственность за эти правонарушения 

Статья 6.3. Нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения 

Нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до пятисот рублей; на должностных лиц - от пятисот до одной тысячи рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пятисот до одной тысячи рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток. 

Статья 6.4. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к эксплуатации жилых помещений и общественных помещений, зданий, сооружений и транспорта

Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к эксплуатации жилых помещений и общественных помещений, зданий, сооружений и транспорта - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от одной тысячи до двух тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Статья 6.5. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к питьевой воде 

Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к питьевой воде, а также к питьевому и хозяйственно-бытовому водоснабжению -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от двух тысяч до трех тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток. 

Статья 8.2. Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами

Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, складировании, использовании, сжигании, переработке, обезвреживании, транспортировке, захоронении и ином обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Статья 8.6. Порча земель

1. Самовольное снятие или перемещение плодородного слоя почвы -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

2. Уничтожение плодородного слоя почвы, а равно порча земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от трех тысяч до четырех тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Статья 8.7. Невыполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению

Невыполнение или несвоевременное выполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или по их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых, включая общераспространенные полезные ископаемые, строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, в том числе осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Статья 8.8. Использование земель не по целевому назначению, неиспользование земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строительства, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв

Использование земель не по целевому назначению, неиспользование земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строительства, в указанных целях в течение срока, установленного федеральным законом, а равно невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
Уголовный кодекс РФ также  установил следующие виды ответственности  за нарушение санитарного законодательства.

Статья 236. Нарушение санитарно-эпидемиологических правил 

1. Нарушение санитарно-эпидемиологических правил, повлекшее по неосторожности массовое заболевание или отравление людей, -

наказывается штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо обязательными работами на срок до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо ограничением свободы на срок до трех лет.

2. То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека, -

наказывается обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо исправительными работами на срок от шести месяцев до двух лет, либо ограничением свободы на срок до пяти лет, либо лишением свободы на тот же срок.

Статья 237. Сокрытие информации об обстоятельствах, создающих опасность для жизни или здоровья людей

1. Сокрытие или искажение информации о событиях, фактах или явлениях, создающих опасность для жизни или здоровья людей либо для окружающей среды, совершенные лицом, обязанным обеспечивать население и органы, уполномоченные на принятие мер по устранению такой опасности, указанной информацией, -

наказываются штрафом в размере до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет либо лишением свободы на срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

2. Те же деяния, если они совершены лицом, занимающим государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, а равно главой органа местного самоуправления либо если в результате таких деяний причинен вред здоровью человека или наступили иные тяжкие последствия, -

наказываются штрафом в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

5.2. Ответственность за нарушение   законодательства в области
 охраны окружающей среды
Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»  установил следующие виды ответственности за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды и определил порядок  разрешения  споров в области охраны окружающей среды 
Статья 75. Виды ответственности за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды 

За нарушение законодательства в области охраны окружающей среды устанавливается имущественная, дисциплинарная, административная и уголовная ответственность в соответствии с законодательством. 

Статья 76. Разрешение споров в области охраны окружающей среды 

Споры в области охраны окружающей среды разрешаются в судебном порядке в соответствии с законодательством.
Статья 77. Обязанность полного возмещения вреда окружающей среде 

1. Юридические и физические лица, причинившие вред окружающей среде в результате ее загрязнения, истощения, порчи, уничтожения, нерационального использования природных ресурсов, деградации и разрушения естественных экологических систем, природных комплексов и природных ландшафтов и иного нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, обязаны возместить его в полном объеме в соответствии с законодательством.

2. Вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности, в том числе на проект которой имеется положительное заключение государственной экологической экспертизы, включая деятельность по изъятию компонентов природной среды, подлежит возмещению заказчиком и (или) субъектом хозяйственной и иной деятельности.

3. Вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности, возмещается в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера вреда окружающей среде, а при их отсутствии исходя из фактических затрат на восстановление нарушенного состояния окружающей среды, с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды. 

Статья 78. Порядок компенсации вреда окружающей среде, причиненного нарушением законодательства в области охраны окружающей среды 

1. Компенсация вреда окружающей среде, причиненного нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, осуществляется добровольно либо по решению суда или арбитражного суда.

Определение размера вреда окружающей среде, причиненного нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, осуществляется исходя из фактических затрат на восстановление нарушенного состояния окружающей среды, с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды, а также в соответствии с проектами рекультивационных и иных восстановительных работ, при их отсутствии в соответствии с таксами и методиками исчисления размера вреда окружающей среде, утвержденными органами исполнительной власти, осуществляющими государственное управление в области охраны окружающей среды.

2. На основании решения суда или арбитражного суда вред окружающей среде, причиненный нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, может быть возмещен посредством возложения на ответчика обязанности по восстановлению нарушенного состояния окружающей среды за счет его средств в соответствии с проектом восстановительных работ.

3. Иски о компенсации вреда окружающей среде, причиненного нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, могут быть предъявлены в течение двадцати лет.

Статья 79. Возмещение вреда, причиненного здоровью и имуществу граждан в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды 

1. Вред, причиненный здоровью и имуществу граждан негативным воздействием окружающей среды в результате хозяйственной и иной деятельности юридических и физических лиц, подлежит возмещению в полном объеме.

2. Определение объема и размера возмещения вреда, причиненного здоровью и имуществу граждан в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, осуществляется в соответствии с законодательством. 

Статья 80. Требования об ограничении, о приостановлении или о прекращении деятельности лиц, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды 

Требования об ограничении, о приостановлении или о прекращении деятельности юридических и физических лиц, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, рассматриваются судом или арбитражным судом. 
Кодекс РФ Об административных правонарушениях в главе 8 установил виды административных правонарушений в  сфере охраны окружающей среды 
Статья 8.21. Нарушение правил охраны атмосферного воздуха 

1. Выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него без специального разрешения -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от четырех тысяч до пяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

2. Нарушение условий специального разрешения на выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей.

3. Нарушение правил эксплуатации, неиспользование сооружений, оборудования или аппаратуры для очистки газов и контроля выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, которые могут привести к его загрязнению, либо использование неисправных указанных сооружений, оборудования или аппаратуры -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от одной тысячи до двух тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Статья 8.41. Невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду

Невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до шести тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Уголовный кодекс РФ  установил следующие виды ответственности  в сфере охраны окружающей среды 
Статья 246. Нарушение правил охраны окружающей среды при производстве работ

Нарушение правил охраны окружающей среды при проектировании, размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию и эксплуатации промышленных, сельскохозяйственных, научных и иных объектов лицами, ответственными за соблюдение этих правил, если это повлекло существенное изменение радиоактивного фона, причинение вреда здоровью человека, массовую гибель животных либо иные тяжкие последствия, -

наказывается штрафом в размере до ста двадцати тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного года, либо обязательными работами на срок от ста двадцати до двухсот сорока часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Статья 251. Загрязнение атмосферы

1. Нарушение правил выброса в атмосферу загрязняющих веществ или нарушение эксплуатации установок, сооружений и иных объектов, если эти деяния повлекли загрязнение или иное изменение природных свойств воздуха, - 

наказываются штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо исправительными работами на срок до одного года, либо арестом на срок до трех месяцев. 

2. Те же деяния, повлекшие по неосторожности причинение вреда здоровью человека, -

наказываются штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок до двух лет.

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, повлекшие по неосторожности смерть человека, -

наказываются лишением свободы на срок до пяти лет.

Статья 254. Порча земли

1. Отравление, загрязнение или иная порча земли вредными продуктами хозяйственной или иной деятельности вследствие нарушения правил обращения с удобрениями, стимуляторами роста растений, ядохимикатами и иными опасными химическими или биологическими веществами при их хранении, использовании и транспортировке, повлекшие причинение вреда здоровью человека или окружающей среде, -

наказываются штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо исправительными работами на срок до двух лет.

2. Те же деяния, совершенные в зоне экологического бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации, -

наказываются ограничением свободы на срок до двух лет или лишением свободы на тот же срок.

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, повлекшие по неосторожности смерть человека, -

наказываются лишением свободы на срок до пяти лет.

Статья 260. Незаконная рубка лесных насаждений 

1. Незаконная рубка, а равно повреждение до степени прекращения роста лесных насаждений или не отнесенных к лесным насаждениям деревьев, кустарников, лиан, если эти деяния совершены в значительном размере, - 

наказываются штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет, либо обязательными работами на срок от ста до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок от шести месяцев до двух лет, либо лишением свободы на срок до одного года.

2. Незаконная  рубка,  а  равно  повреждение до степени прекращения роста лесных насаждений или не отнесенных к лесным насаждениям деревьев, кустарников, лиан, если эти деяния совершены:

а) группой лиц;

б) пункт утратил силу 

в) лицом с использованием своего служебного положения;

г) в крупном размере, -

наказываются штрафом в размере от ста тысяч рублей до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет, либо обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок от одного года до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового. 

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, совершенные в особо крупном размере, группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, -

наказываются штрафом в размере от пятисот тысяч рублей до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от трех до пяти лет либо лишением свободы на срок от трех до шести лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового. 

Примечание. Значительным размером в настоящей статье признается ущерб, причиненный лесным насаждениям или не отнесенным к лесным насаждениям деревьям, кустарникам и лианам, исчисленный по утвержденным Правительством Российской Федерации таксам, превышающий пять тысяч рублей, крупным размером пятьдесят тысяч рублей, особо крупным размером - сто пятьдесят тысяч рублей.

Статья 261. Уничтожение или повреждение лесных насаждений 

1. Уничтожение или повреждение лесных насаждений и иных насаждений в результате неосторожного обращения с огнем или иными источниками повышенной опасности -

наказываются штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо лишением свободы на срок до двух лет.

2. Уничтожение или повреждение лесных насаждений и иных насаждений путем поджога, иным общеопасным способом либо в результате загрязнения или иного негативного воздействия  -

наказываются штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет либо лишением свободы на срок до семи лет со штрафом в размере от десяти тысяч до ста тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного месяца до одного года либо без такового. 

Статья 262. Нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных объектов

Нарушение режима заповедников, заказников, национальных парков, памятников природы и других особо охраняемых государством природных территорий, повлекшее причинение значительного ущерба, -

наказывается штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо исправительными работами на срок до двух лет.

5.3. Ответственность за нарушение   законодательства  
об экологической экспертизе 
Федеральный закон от 23.11.1995 N 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» установил следующую ответственность за нарушения законодательства об экологической экспертизе 
Статья 34. Гражданско-правовая ответственность

1. Граждане и юридические лица, права которых нарушены органами экологической экспертизы, заказчиками документации, подлежащей экологической экспертизе, и иными заинтересованными лицами в результате неисполнения ими законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе, могут требовать возмещения им убытков в порядке, установленном гражданским законодательством Российской Федерации.

2. Моральный вред, причиненный гражданину неправомерными действиями в области экологической экспертизы, подлежит компенсации причинителем в порядке, предусмотренном гражданским законодательством Российской Федерации.

Кодекс РФ Об административных правонарушениях в главе 8 установил виды административных правонарушений в  сфере проведения экологической экспертизы   и определил ответственность за эти правонарушения 

Статья 8.4. Нарушение законодательства об экологической экспертизе

1. Невыполнение требований законодательства об обязательности проведения государственной экологической экспертизы, финансирование или реализация проектов, программ и иной документации, подлежащих государственной экологической экспертизе и не получивших положительного заключения государственной экологической экспертизы, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

2. Осуществление деятельности, не соответствующей документации, которая получила положительное заключение государственной экологической экспертизы, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей.

3. Незаконный отказ в государственной регистрации заявлений о проведении общественной экологической экспертизы -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

5.4. Ответственность за нарушение 

права граждан на доступ к информации 

Кодекс РФ Об административных правонарушениях в главах 5 и 8  определил административные правонарушения, посягающие на права граждан  и установил ответственность за них 

Статья 5.39. Отказ в предоставлении гражданину информации 

Неправомерный отказ в предоставлении гражданину собранных в установленном порядке документов, материалов, непосредственно затрагивающих права и свободы гражданина, либо несвоевременное предоставление таких документов и материалов, непредставление иной информации в случаях, предусмотренных законом, либо предоставление гражданину неполной или заведомо недостоверной информации - 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятисот до одной тысячи рублей
Статья 8.5. Сокрытие или искажение экологической информации

Сокрытие, умышленное искажение или несвоевременное сообщение полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды и природных ресурсов, об источниках загрязнения окружающей среды и природных ресурсов или иного вредного воздействия на окружающую среду и природные ресурсы, о радиационной обстановке, а равно искажение сведений о состоянии земель, водных объектов и других объектов окружающей среды лицами, обязанными сообщать такую информацию, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

Уголовный кодекс РФ также  установил следующие виды ответственности  за нарушение санитарного законодательства  и прав граждан на информацию
Статья 237. Сокрытие информации об обстоятельствах, создающих опасность для жизни или здоровья людей

1. Сокрытие или искажение информации о событиях, фактах или явлениях, создающих опасность для жизни или здоровья людей либо для окружающей среды, совершенные лицом, обязанным обеспечивать население и органы, уполномоченные на принятие мер по устранению такой опасности, указанной информацией, -

наказываются штрафом в размере до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет либо лишением свободы на срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

2. Те же деяния, если они совершены лицом, занимающим государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, а равно главой органа местного самоуправления либо если в результате таких деяний причинен вред здоровью человека или наступили иные тяжкие последствия, -

наказываются штрафом в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

5.5. Ответственность за нарушение законодательства 

о землепользовании и застройке  
Градостроительный кодекс РФ в главе 8 установил следующие виды ответственности за нарушение законодательства о градостроительной деятельности

Статья 58. Ответственность за нарушение законодательства о градостроительной деятельности 

Лица, виновные в нарушении законодательства о градостроительной деятельности, несут дисциплинарную, имущественную, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 59. Возмещение вреда, причиненного жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц при осуществлении территориального планирования и градостроительного зонирования

1. Возмещение вреда, причиненного жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц в результате утверждения не соответствующих требованиям технических регламентов документов территориального планирования Российской Федерации и документов территориального планирования субъектов Российской Федерации, осуществляется в полном объеме. 

2. Возмещение вреда, причиненного жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц в результате утверждения не соответствующих требованиям технических регламентов документов территориального планирования муниципальных образований, правил землепользования и застройки, документации по планировке территорий муниципальных образований, осуществляется в полном объеме.

3. В случае наличия положительного заключения государственной экспертизы проектов документов территориального планирования, не соответствующих требованиям технических регламентов, соответственно Российская Федерация или субъект Российской Федерации несет субсидиарную ответственность за причинение вреда, указанного в частях 1 и 2 настоящей статьи.

Статья 60. Возмещение вреда, причиненного вследствие недостатков работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства  

1. Возмещение вреда, причиненного вследствие недостатков работ по инженерным изысканиям, осуществляется лицом, выполнившим такие работы. Солидарно субсидиарную ответственность за причинение указанного вреда несут:

1) Российская Федерация, субъект Российской Федерации или организация, которая провела негосударственную экспертизу проектной документации, если вред причинен в результате несоответствия результатов инженерных изысканий требованиям технических регламентов и имеется положительное заключение государственной экспертизы результатов инженерных изысканий или положительное заключение негосударственной экспертизы проектной документации;

2) саморегулируемая организация в пределах средств компенсационного фонда саморегулируемой организации в отношении лица, которое на момент выполнения таких работ имело свидетельство о допуске к ним, выданное этой саморегулируемой организацией.

2. Возмещение вреда, причиненного вследствие недостатков работ по подготовке проектной документации, осуществляется лицом, выполнившим такие работы. Солидарно субсидиарную ответственность за причинение указанного вреда несут:

1) Российская Федерация, субъект Российской Федерации или организация, которая провела негосударственную экспертизу проектной документации, если вред причинен в результате несоответствия проектной документации требованиям технических регламентов и (или) результатам инженерных изысканий и имеется положительное заключение государственной экспертизы проектной документации или положительное заключение негосударственной экспертизы проектной документации;

2) саморегулируемая организация в пределах средств компенсационного фонда саморегулируемой организации в отношении лица, которое на момент выполнения таких работ имело свидетельство о допуске к ним, выданное этой саморегулируемой организацией.

3. Возмещение вреда, причиненного вследствие недостатков работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, осуществляется лицом, выполнившим такие работы. Солидарно субсидиарную ответственность за причинение указанного вреда несут:

1) Российская Федерация или субъект Российской Федерации, если вред причинен в результате несоответствия построенного, реконструированного, отремонтированного объекта капитального строительства и (или) работ, выполненных в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства, требованиям технических регламентов и (или) проектной документации и имеется положительное заключение органа государственного строительного надзора;

2) саморегулируемая организация в пределах средств компенсационного фонда саморегулируемой организации в отношении лица, которое на момент выполнения таких работ имело свидетельство о допуске к ним, выданное этой саморегулируемой организацией.

4. В случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при наличии у лица, выполнившего такие работы, договора гражданской ответственности, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков таких работ, указанный вред возмещается за счет средств, полученных по договору данного страхования, и за счет средств лица, выполнившего такие работы. При этом положения частей 1-3 настоящей статьи, предусматривающие солидарную субсидиарную ответственность Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, организации, которая провела негосударственную экспертизу проектной документации, саморегулируемой организации, выдавшей свидетельство о допуске к таким работам, применяются при наличии следующих условий:

1) для возмещения указанного вреда недостаточно средств, полученных по договору страхования ответственности;

2) лицо, выполнившее работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, отказалось удовлетворить требование о возмещении вреда либо заказчик или третье лицо не получили от него в разумный срок ответ на предъявленное требование о возмещении вреда.

Статья 61. Компенсация вреда, причиненного жизни, здоровью или имуществу физических лиц 

1. При осуществлении градостроительной деятельности или эксплуатации объектов капитального строительства в случае причинения вреда жизни, здоровью или имуществу физических лиц вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления могут принять решения о компенсации определенным категориям физических лиц причиненного им вреда. 

2. Компенсация органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления вреда, причиненного жизни, здоровью или имуществу физических лиц, не освобождает лицо, виновное в причинении такого вреда, от ответственности, предусмотренной настоящим Кодексом и другими федеральными законами.

Статья 62. Расследование случаев причинения вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц в результате нарушения законодательства о градостроительной деятельности 

1. В случае причинения вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц в результате нарушения законодательства о градостроительной деятельности в течение десяти дней со дня причинения такого вреда создаются технические комиссии для установления причин такого нарушения и определения лиц, допустивших такое нарушение.

2. В случае причинения вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц в результате нарушения законодательства о градостроительной деятельности в отношении объектов, указанных в пункте 5_1 статьи 6 настоящего Кодекса, установление причин такого нарушения осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

3. В случае причинения вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц в результате нарушения законодательства о градостроительной деятельности в отношении объектов здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иных объектов социального и коммунально-бытового назначения, объектов транспортной инфраструктуры, торговли, общественного питания, объектов делового, административного, финансового, религиозного назначения, объектов жилищного фонда (за исключением объектов индивидуального жилищного строительства), не являющихся особо опасными, технически сложными и уникальными объектами, установление причин такого нарушения осуществляется в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

4. В случае причинения вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц в результате нарушения законодательства о градостроительной деятельности в отношении объектов, не указанных в частях 2 и 3 настоящей статьи, или в результате нарушения законодательства о градостроительной деятельности, если вред жизни или здоровью физических лиц либо значительный вред имуществу физических или юридических лиц не причиняется, установление причин такого нарушения осуществляется в порядке, установленном решением главы местной администрации.

5. Максимальный срок установления причин указанных в частях 2-4 настоящей статьи нарушений законодательства не должен превышать соответственно пять месяцев, три месяца, два месяца. 

6. По итогам установления причин нарушения законодательства утверждается заключение, содержащее выводы:

1) о причинах нарушения законодательства, в результате которого был причинен вред жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц и его размерах;

2) об обстоятельствах, указывающих на виновность лиц;

3) о необходимых мерах по восстановлению благоприятных условий жизнедеятельности человека.

7. Заключение, указанное в части 6 настоящей статьи, подлежит опубликованию. 

8. В качестве наблюдателей при установлении причин нарушения законодательства, в результате которого причинен вред, могут принимать участие заинтересованные лица (застройщик, заказчик, лицо, выполняющее инженерные изыскания, лицо, осуществляющее подготовку проектной документации, лицо, осуществляющее строительство, либо их представители, представители специализированной экспертной организации в области проектирования и строительства) и представители граждан и их объединений.

9. Лица, указанные в части 8 настоящей статьи, в случае несогласия с заключением могут оспорить его в судебном порядке.
Кодекс РФ Об административных правонарушениях в главе 8 установил виды административных правонарушений в случае несоблюдения правил и  экологических требований при планировании, технико-экономическом обосновании проектов, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов и определил ответственность за эти правонарушения 

Статья 8.1. Несоблюдение экологических требований при планировании, технико-экономическом обосновании проектов, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов

Несоблюдение экологических требований при планировании, технико-экономическом обосновании проектов, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до ста тысяч рублей.

Статья 8.12. Нарушение порядка предоставления гражданам, юридическим лицам земельных участков, лесов в водоохранных зонах и режима их использования

1. Нарушение порядка предоставления гражданам, юридическим лицам земельных участков, а равно порядка предоставления лесов для их использования как с предоставлением, так и без предоставления лесных участков в водоохранных зонах -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей.

2. Нарушение режима использования земельных участков и лесов в водоохранных зонах -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от двух тысяч до трех тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Статья 8.28. Незаконная рубка, повреждение лесных насаждений или самовольное выкапывание в лесах деревьев, кустарников, лиан

1. Незаконная рубка, повреждение лесных насаждений или самовольное выкапывание в лесах деревьев, кустарников, лиан -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до трех тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

2. Те же действия, совершенные с применением механизмов, автомототранспортных средств, самоходных машин и других видов техники, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, -

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч пятисот до четырех тысяч пятисот рублей с конфискацией орудия совершения административного правонарушения и продукции незаконного природопользования; на должностных лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей с конфискацией орудия совершения административного правонарушения и продукции незаконного природопользования; на юридических лиц - от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей с конфискацией орудия совершения административного правонарушения и продукции незаконного природопользования.

Статья 8.39. Нарушение правил охраны и использования природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях

Нарушение установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей среды и природных ресурсов на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, государственных природных заказников, а также на территориях, на которых находятся памятники природы, на иных особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах (округах) -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей с конфискацией орудий совершения административного правонарушения и продукции незаконного природопользования или без таковой; на должностных лиц - от двух тысяч до четырех тысяч рублей с конфискацией орудий совершения административного правонарушения и продукции незаконного природопользования или без таковой; на юридических лиц - от тридцати тысяч до шестидесяти тысяч рублей с конфискацией орудий совершения административного правонарушения и продукции незаконного природопользования или без таковой.
ГЛАВА 6. СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА ПО ЗАЩИТЕ 

ПРАВА  НА БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ 

Конституцией РФ гарантировано право на судебную защиту любому гражданину РФ. Вне зависимости от того, к компетенции каких государственных органов или общественных организаций отнесено разрешение вопроса по существу, такое решение может быть оспорено в суде. Таким образом, суды являются универсальным органом, выведенным из иерархической системы органов исполнительной власти, рассматривающим по существу любые конституционные, уголовные, административные и гражданские дела.
Ниже приводятся примеры судебных споров, состоявшихся в разных территориях страны  по защите прав граждан  на благоприятную окружающую среду, в том числе:   
· Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 25.09.2008 по делу № А38-4893/2007-1-381(1/17-08) В признании недействительными протокола и предписания управления Роспотребнадзора о временном запрете на эксплуатацию здания и о приведении санитарно-защитной зоны в соответствие с требованиями действующего законодательства отказано правомерно, так превышение нормативного уровня шума в фактически существующей санитарно-защитной зоне, на территории которой расположены дома, являются недопустимым.
· Постановление ФАС Северо-западного округа от 14.05.2009 по делу № А56-9328/2007 Суд удовлетворил иск о запрещении ОАО эксплуатировать трансформаторную подстанцию, встроенную в жилой дом, поскольку материалы дела подтверждается нарушение деятельностью общества ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», что создает реальную угрозу жизни и здоровью людей, то есть может нанести в будущем существенный вред охраняемым законом интересам личности.
· Постановление ФАС Северо-западного округа от 04.09.2008 по делу № А21-848/2008 Роспортребнадзор правомерно привлек ОАО к ответственности по статье 6,3 КоАП РФ за нарушение санитарных правил гигиенических нормативов, поскольку ОАО не осуществляет производственный контроль и профилактические мероприятия по соблюдению указанных правил, не разработан проект организации санитарно-защитной зоны, а также имеет место негативного воздействия на среду обитания граждан, проживающих в непосредственной  близости от локомотивного депо (уровни шума на границе жилой застройки превышают допустимые нормы).

Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 25.09.2008 

по делу № А38-4893/2007-1-381(1/17-08)

Федеральный арбитражный суд Волго-Вятского округа в составе: председательствующего Евтеевой М.Ю., судей Забурдаевой И.Л., Чигракова А.И. при участии представителей от заявителя: Подоплеловой Т.В. (доверенность от 17.07.2008), от заинтересованного лица: Суханкина А.В. (доверенность от 02.06.2008), Смышляева В.В. (доверенность от 18.08.2008) рассмотрел в судебном заседании кассационную жалобу заявителя -открытого акционерного общества "Йошкар-Олинская кондитерская фабрика" на решение Арбитражного суда Республики Марий Эл от 25.03.2008 и  на постановление Первого арбитражного апелляционного суда от 11.06.2008 по делу N А38-4893/2007-1-381(1/17-08), принятые судьями Фроловой Л.А., Смирновой И.А., Захаровой Т.А., Протасовым Ю.В., по заявлению открытого акционерного общества "Йошкар-Олинская кондитерская фабрика" к Управлению Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл о признании недействительными протокола и предписания  и

установил:

открытое акционерное общество "Йошкар-Олинская кондитерская фабрика" (далее - Общество, ОАО "Йошкар-Олинская кондитерская фабрика") обратилось в Арбитражный суд Республики Марий Эл с заявлением, уточненным в порядке статьи 49 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, к Управлению Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Марий Эл (далее - Управление) о признании недействительными протокола о временном запрете эксплуатации от 23.08.2007 и предписания от 24.08.2007 N 1486.

Решением от 25.03.2008 в удовлетворении заявленных требований отказано.

Постановлением апелляционного суда от 11.06.2008 данное решение оставлено без изменения.

Общество не согласилось с принятыми судебными актами и обратилось в Федеральный арбитражный суд Волго-Вятского округа с кассационной жалобой.

Заявитель считает, что суды неправильно применили часть 3 статьи 69 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации и не применили подлежащий применению пункт 2 статьи 56 Земельного кодекса Российской Федерации; сделали выводы, не соответствующие фактическим обстоятельствам. На его взгляд, Общество не могло нарушить требования, предъявляемые к санитарно-защитной зоне, поскольку в установленном законом порядке санитарно-защитная зона не была определена; отсутствовала причинно-следственная связь между работой вентиляционного оборудования и превышением допустимого уровня шума; временный запрет эксплуатации (деятельности) главного корпуса являлся несоразмерной обеспечительной мерой; вступившее в законную силу постановление Йошкар-Олинского городского суда от 31.08.2007 о привлечении Общества к административной ответственности по статье 6.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не имело для арбитражного суда преюдициального значения.

Подробно позиция заявителя приведена в жалобе.

Управление не согласилось с доводами, изложенными в кассационной жалобе.

В судебном заседании объявлялся перерыв до 25.09.2008 (статья 163 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации).

Законность принятых Арбитражным судом Республики Марий Эл решения и Первым арбитражным апелляционным судом постановления проверена Федеральным арбитражным судом Волго-Вятского округа в порядке, установленном в статьях 274, 284 и 286 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

Как следует из материалов дела, Управление провело внеплановые мероприятия по контролю за соблюдением ОАО "Йошкар-Олинская кондитерская фабрика" законодательства в сфере защиты прав потребителей, о чем составило акт от 23.08.2007 N 1486, и установило нарушение требований пункта 6.3, пункта 4 таблицы 3 СН 2.2.4/2.1.8.562-96 "Шум на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданиях и территорий жилой застройки" и пункта 2.30 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов", а именно превышение нормативного значения уровня звукового давления в октавных полосах частот 250 - 1 000 Гц и уровня звука в дБа проникающего шума в жилые комнаты квартир N 29 и 45 дома N 135 по улице Эшпая при включенном вентиляционном оборудовании (протокол измерений шума от 14.08.2007 N 38); нахождение в 50-метровой санитарно-защитной зоне объектов для проживания людей.

Усмотрев в действиях Общества состав административного правонарушения, предусмотренный в статье 6.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, Управление составило протокол об административном правонарушении от 23.08.2007 N 96 и передало материалы дела на рассмотрение в суд общей юрисдикции.

Кроме этого, в целях принятия обеспечительных мер в рамках дела об административном правонарушении Управление оформило протокол от 23.08.2007 о временном запрете эксплуатации главного корпуса ОАО "Йошкар-Олинская кондитерская фабрика" сроком на 5 суток и предписание от 24.08.2007 N 1486 о приведении санитарно-защитной зоны в соответствие с требованиями пункта 2.30 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов" и обеспечении допустимых значений уровня звукового давления проникающего шума в жилые помещения при осуществлении деятельности Общества.

Постановлением Йошкар-Олинского городского суда от 31.08.2007 по делу N 5-180/2007 (оставленным без изменения решением Верховного Суда Республики Марий Эл от 21.09.2007) Общество привлечено к административной ответственности по статье 6.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде штрафа в размере 20 000 рублей.

ОАО "Йошкар-Олинская кондитерская фабрика" не согласилось с протоколом о временном запрете эксплуатации от 23.08.2007 и предписанием от 24.08.2007 N 1486 и обратилось с соответствующим заявлением в арбитражный суд.

Руководствуясь статьями 198, 200, 201 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, статьями 8, 12, 23 Федерального закона от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", пунктами 6.3, 4 таблицы 3 СН 2.2.4/2.1.8.562-96 "Шум на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданиях и территорий жилой застройки", пунктами 2.6, 2.10, 2.12, 2.15, 2.18, 2.19, 2.30, 4.1.8 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов", суд первой инстанции пришел к выводам об отсутствии законных оснований для признания оспариваемых актов недействительными, поэтому отказал в удовлетворении заявленных требований.

Апелляционный суд со ссылкой на статьи 27.16, 27.17, 28.2, 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, пункт 1 статьи 10 Федерального закона от 08.08.2001 N 134-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)", Положение о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 N 322, согласился с выводами суда первой инстанции и оставил принятое решение в силе.

Рассмотрев кассационную жалобу, Федеральный арбитражный суд Волго-Вятского округа не нашел оснований для отмены судебных актов по следующим причинам.

В соответствии с пунктом 1 статьи 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации граждане, организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, если полагают, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.

Согласно статье 12 Федерального закона от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" (далее - Федеральный закон N 52-ФЗ) при планировке и застройке городских и сельских поселений должно предусматриваться создание благоприятных условий для жизни и здоровья населения путем комплексного благоустройства городских и сельских поселений и реализации иных мер по предупреждению и устранению вредного воздействия на человека факторов среды обитания (пункт 1); при решении вопросов размещения объектов гражданского, промышленного и сельскохозяйственного назначения и установления их санитарно-защитных зон, выборе земельных участков под строительство должны соблюдаться санитарные правила (пункт 2).

В силу статьи 8 и пункта 1 статьи 23 Федерального закона N 52-ФЗ граждане имеют право на благоприятную среду обитания, факторы которой не оказывают вредного воздействия на человека. Жилые помещения по площади, планировке, освещенности, инсоляции, микроклимату, воздухообмену, уровням шума, вибрации, ионизирующих и неионизирующих излучений должны соответствовать санитарным правилам в целях обеспечения безопасных и безвредных условий проживания.

Всесторонне, полно, объективно рассмотрев представленные документы и оценив их во взаимосвязи и в совокупности, суды сделали вывод о нарушениях Обществом требований пункта 6.3, пункта 4 таблицы 3 СН 2.2.4/2.1.8.562-96 "Шум на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданиях и территорий жилой застройки" и пункта 2.30 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов", выразившихся в превышении нормативного значения уровня звукового давления и звука в дБа проникающего шума в жилые комнаты квартир N 29 и 45 дома N 135 по улице Эшпая при включенном вентиляционном оборудовании.

Вывод судов основан на материалах дела, не противоречит им и в силу статьи 286 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации переоценке судом кассационной инстанции не подлежит, поскольку это выходит за пределы его компетенции.

Превышение нормативного уровня шума в фактически существующей санитарно-защитной зоне, на территории которой расположены жилые дома, является недопустимым.

Таким образом, оспариваемые протокол о временном запрете эксплуатации от 23.08.2007, принятый в соответствии со статьей 27.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и предписание от 24.08.2007 N 1486, выданное по итогам проверки, соответствуют закону.

Согласно части 1 статьи 16 и части 3 статьи 69 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации вступившее в законную силу постановление Йошкар-Олинского городского суда от 31.08.2007 по делу N 5-180/2007 имеет для арбитражного суда преюдициальное значение и является обязательным в том числе для организаций и должностных лиц.

Нормы материального права применены Арбитражным судом Республики Марий Эл и Первым арбитражным апелляционным судом правильно. Нарушений норм процессуального права, являющихся в силу части 4 статьи 288 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в любом случае основаниями к отмене судебных актов, не установлено.

В соответствии со статьей 110 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации государственная пошлина с кассационной жалобы в сумме 1 000 рублей подлежит отнесению на Общество; излишне перечисленная по платежному поручению от 08.08.2008 N 1804 государственная пошлина в сумме 1 000 рублей - возврату.

Руководствуясь статьями 287 (пунктом 1 части 1) и 289 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, Федеральный арбитражный суд Волго-Вятского округа

постановил:

решение Арбитражного суда Республики Марий Эл от 25.03.2008 и постановление Первого арбитражного апелляционного суда от 11.06.2008 по делу N А38-4893/2007-1-381(1/17-08) оставить без изменения, а кассационную жалобу открытого акционерного общества "Йошкар-Олинская кондитерская фабрика" - без удовлетворения.

Возвратить открытому акционерному обществу "Йошкар-Олинская кондитерская фабрика" из федерального бюджета государственную пошлину с кассационной жалобы в сумме 1 000 рублей, излишне уплаченную по платежному поручению от 08.08.2008 N 1804. Справку на возврат выдать.

Постановление арбитражного суда кассационной инстанции вступает в законную силу со дня его принятия.

Председательствующий М.Ю.ЕВТЕЕВА Судьи И.Л.ЗАБУРДАЕВА А.И.ЧИГРАКОВ

Постановление ФАС Северо-западного округа 
от 14.05.2009  по делу № А56-9328/2007

Резолютивная часть постановления объявлена 21 января 2008 года

Постановление изготовлено в полном объеме 06 февраля 2008 года

Тринадцатый арбитражный апелляционный суд в составе: председательствующего Горшелева В.В. судей Медведевой И.Г., Поповой Н.М. при ведении протокола судебного заседания Ворцман Е.Г. рассмотрев в открытом судебном заседании апелляционную жалобу (регистрационный номер 13АП-16478/2007) ОАО "Ленэнерго" на решение Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 18.10.2007 по делу N А56-9328/2007 (судья С.И.Несмиян), по иску Территориального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по городу Санкт-Петербург к ОАО "Ленэнерго" о запрещении деятельности при участии: от истца: Прокофьев А.А. (доверенность от 09.01.2008 N 78-0015/45-40-08), Н.В.Боровков (доверенность от 21.01.2008) от ответчика: Л.В.Матвеев (доверенность от 21.01.2008 N 15-08) И.В.Романченко (доверенность от 10.12.2007 N 349-07)

установил:

Территориальное управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по городу Санкт-Петербургу (далее - Управление) обратилось в Арбитражный суд города Санкт-Петербурга и Ленинградской области с иском в защиту государственных и общественных интересов о запрещении ОАО "Ленэнерго" эксплуатации трансформаторной подстанции ТП-4276, встроенной в жилой дом по адресу: Санкт-Петербург, ул. Севастьянова, д. 4, и обязании ОАО "Ленэнерго" перевести нагрузки по электроснабжению жилого дома по указанному адресу на резервные кабельные линии от других источников электроснабжения, не встроенных в жилые дома.

Решением Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 18.10.2007 ОАО "Ленэнерго" обязано прекратить эксплуатацию трансформаторной подстанции N 4276, встроенной в жилой дом по адресу: г. Санкт-Петербург, ул. Севостьянова, дом 4, и перевести нагрузки по электроснабжению жилого дома от источников электроснабжения, не встроенных в жилые дома, в срок до 2025 года. С ОАО "Ленэнерго" в доход федерального бюджета Российской Федерации 2000 рублей взысканы расходы по государственной пошлине.

В апелляционной жалобе ОАО "Ленэнерго" просит решение отменить, в удовлетворении исковых требований отказать, полагая, что судом при вынесении судебного акта допущены нарушения, которые в соответствии с пунктами 1, 2, 3 части 1 статьи 270 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации влекут отмену судебного акта. Кроме того, ответчик полагает, что истцом неверно выбран способ защиты, иск предъявлен к ненадлежащему ответчику.

Управление, в отзыве на апелляционную жалобу, просит оставить решение суда без изменения, апелляционную жалобу - без удовлетворения, полагая, что эксплуатируемая ответчиком трансформаторная подстанция не соответствует требованиям санитарных норм, обязательным к выполнению юридическими лицами в соответствии с осуществляемой ими деятельностью, что подтверждается неоднократными лабораторными исследованиями. Шум, вибрация и электромагнитные излучения, исходящие от трансформаторной подстанции, ухудшают условия проживания и здоровье граждан, проживающих в смежных с помещением трансформаторной подстанции квартирах.

Законность и обоснованность обжалуемого решения проверены в апелляционном порядке.

Из материалов дела следует, что в жилом доме по адресу: Санкт-Петербург, ул. Севастьянова, д. 4 расположена трансформаторная подстанция ТП-4276 и распределительный электрощит (далее - подстанция), принадлежащие на праве собственности ОАО "Ленэнерго". Помещение, в котором установлена подстанция и электрощит, является смежным с квартирами N 181 и N 177, в которых проживают соответственно семья Карповых и семья Кынчиковых. ТП-4276 введена в эксплуатацию в 1954 году.

Вопрос о безопасности работы трансформаторной подстанции в жилом доме инициирован гражданами О.В.Карповой и Н.И.Кынчиковой.

После получения первой жалобы Карповой О.В. от 02.10.2001 ответчик произвел измерение шума работающей подстанции и установил, что шум не превышает норм, допустимых ГОСТом 12.2.024-87 для данной мощности трансформатора. Однако в ответе Карповой О.В. от 11.10.2001 ответчик сообщил, что на подстанции по адресу: ул. Севостьянова, 4 установлен новый трансформатор марки ТМГ-400 (изготовления 1997 года), который поставлен на резиновые амортизаторы и закреплено оборудование к стенам через виброизолирующие прокладки для устранения возможной вибрации от работы оборудования. В 2004 году ответчик за свой счет выполнил работы по снижению шума на указанной подстанции: устройство подвесных потолков, изоляцию поверхностей стен и потолков изделиями из плит шумоподавляющих и т.д. (договор подряда N 7/11453).

В результате проведенных ФГУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в городе Санкт-Петербург" натурных замеров уровни шума от трансформаторной подстанции в квартире N 181 превышают допустимые для ночного периода суток, установленные СанПиН 2.1.2.1002-00.

На основании статьи 17 Федерального закона "О защите прав потребителей" и пунктов 1 и 5.1 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия, в связи с превышением допустимых уровней шума и электромагнитных полей от подстанции по СанПиН 2.1.2.1002-00 в смежных с помещением подстанции Управление обратилось с иском о запрещении ОАО "Ленэнерго" эксплуатации трансформаторной подстанции ТП-4276 и обязании ОАО "Ленэнерго" перевести нагрузки по электроснабжению жилого дома по указанному адресу на резервные кабельные линии от других источников электроснабжения, не встроенных в жилые дома.

В соответствии со статьей 1065 Гражданского кодекса Российской Федерации опасность причинения вреда в будущем может явиться основанием к иску о запрещении деятельности, создающей такую опасность.

В соответствии со статьей 11 Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" от 30.03.1999 N 52-ФЗ (далее - Закон) юридические лица в соответствии с осуществляемой ими деятельностью обязаны обеспечивать безопасность для здоровья человека выполняемых работ и оказываемых услуг, осуществлять производственный контроль, в том числе посредством проведения лабораторных исследований и испытаний, за соблюдением санитарных правил и проведением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий при выполнении работ и оказании услуг, а также при производстве, транспортировке, хранении и реализации продукции.

Статьей 27 Закона установлено, что условия работы с машинами, механизмами, установками, устройствами, аппаратами, которые являются источниками физических факторов воздействия на человека (шума, вибрации, ультразвуковых, инфразвуковых воздействий, теплового, ионизирующего, неионизирующего и иного излучения), не должны оказывать вредное воздействие на человека.

В соответствии с главой 7.1.15 Правил устройства электроустановок, утвержденных Министром топлива и энергетики Российской Федерации 06.10.1999, в жилых зданиях в исключительных случаях допускается размещение встроенных и пристроенных подстанций с использованием сухих трансформаторов по согласованию с органами государственного надзора, при этом в полном объеме должны быть выполнены санитарные требования по ограничению уровня шума и вибрации в соответствии с действующими стандартами.

Федеральный закон "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" в части 1 статьи 23 устанавливает, что жилые помещения по площади, планировке, освещенности, инсоляции, микроклимату, воздухообмену, уровням шума, вибрации, ионизирующих и неионизирующих излучений должны соответствовать санитарным правилам в целях обеспечения безопасных и безвредных условий проживания независимо от его срока.

В соответствии с пунктом 3.6 СанПиН 2.1.2.1002-00 при размещении в жилом здании помещений общественного назначения, инженерного оборудования и коммуникаций следует обеспечивать соблюдение гигиенических нормативов, в том числе по шумозащищенности жилых помещений.

Согласно пункту 1.3 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1278-03.3 санитарные правила распространяются на проектируемые, реконструируемые и существующие жилые и общественные здания.

На проведенном 17.07.2007 совместном совещании с представителями Управления и ОАО "Ленэнерго" на тему: "О ситуации в Санкт-Петербурге, связанной с шумовым и электромагнитным воздействием трансформаторных подстанций, встроенных в жилые дома" было принято решение о предоставлении обоснованного экспертного заключения по техническому решению вывода встроенной подстанции из жилого дома по адресу: Севостьянова, д. 4, создать реестр встроенных в жилые дома подстанций, разработать программу вывода и реконструкции подстанций и т.д.

ОАО "Ленэнерго" направило в адрес Управления заключение (т. 2, л.д. 14, 15) о том, что в настоящее время от ТП 4276 осуществляется электроснабжение жилых домов по адресам: ул. Севостьянова, д. 4, ул. Решетникова, д. 9, 11, 13. При выводе из эксплуатации ТП 4276 и распределении ее нагрузки на другие трансформаторные подстанции при существующей схеме сети невозможен без недопустимых перегрузок трансформаторов и недопустимого ухудшения качества электроэнергии. Вывод указанной подстанции возможен только реконструкции сети всего квартала. Также в своем заключении ОАО "Ленэнерго" сообщило, что в настоящее время проектным институтом "Сибгипрокоммунэнерго" разрабатывается генеральная схема реконструкции сетей Санкт-Петербурга 2025 года, согласно которой запланирована полная реконструкция сетей Московского района.

Из заключения ОАО "Ленэнерго" следует, что на сегодняшний день в Санкт-Петербурге в эксплуатации находится 481 встроенная ТП, причем 319 подстанций приходится на центральные районы города со старой стесненной застройкой, возможность выноса существует только по 42 адресам.

Из представленной информации в письме Северо-Западного научного центра гигиены и общественного здоровья Роспотребнадзора от 08.11.2005 (т. 1 л.д. 144) следует, что длительное воздействие шума, превышающего допустимые значения для ночного периода времени для жилых помещений на 5 дБА, вызывает у человека расстройство сердечно-сосудистой, центральной и вегетативной нервной системы (расстройство сна, беспокойство, головная боль, усталость и т.п.).

В процессе рассмотрения дела суд пришел к выводу, что деятельность ответчика нарушает требования статей 11, 51 Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", ФЗ "О защите прав потребителей", что создает реальную угрозу жизни и здоровью людей, то есть может нанести в будущем существенный вред охраняемым законом интересам личности.

Удовлетворяя исковые требования, суд исходил из принципа экономической обоснованности подхода к проблеме создания благоприятных условий жизнедеятельности человека и обеспечения баланса интересов сторон. Учитывая значительное количество встроенных подстанций в Санкт-Петербурге, а также необходимость получения землеотвода, всех согласований для строительства и ввода в эксплуатацию новой подстанции, значительную стоимость строительства и оборудования, суд счел возможным удовлетворить иск с определением сроков выноса ТП 4276 по ул. Севостьянова, д. 4 сроком до 2025 года.

Апелляционным судом отклоняются доводы подателя жалобы об отсутствии в деле доказательств для удовлетворения исковых требований на основании статьи 1065 Гражданского кодекса Российской Федерации, поскольку истец, а также вызванные свидетели не представили суду доказательств о возможности причинения вреда в будущем работой подстанции.

Согласно положениям главы 7 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации арбитражный суд, определив в соответствии с подлежащими применению нормами материального права обстоятельства, имеющие значение для дела, оценивает представленные и предлагаемые сторонами доказательства по своему внутреннему убеждению, в том числе, с позиции их относимости и допустимости.

Нарушения законодательства со стороны ответчика подтверждаются результатами неоднократных лабораторных исследований, а также показаниями свидетелей, допрошенных в рамках судебного разбирательства по данному делу, поэтому иск является обоснованным, доводы апелляционной жалобы не подтверждаются материалами дела, являются необоснованными, так как обстоятельства дела исследованы арбитражным судом полностью, доказательствам по делу дана объективная оценка и не противоречат выводам арбитражного суда.

На основании изложенного суд апелляционной инстанции не усматривает оснований для отмены обжалуемого судебного акта и удовлетворения апелляционной жалобы, поэтому решение арбитражного суда подлежит оставлению без изменения, апелляционная жалоба - без удовлетворения.

Руководствуясь статьями 71, 176, 269, 271 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, Тринадцатый арбитражный апелляционный суд

постановил:

решение Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 18.10.2007 оставить без изменения, апелляционную жалобу - без удовлетворения.

Постановление может быть обжаловано в Федеральный арбитражный суд Северо-Западного округа в течение двух месяцев со дня изготовления постановления в полном объеме.

Председательствующий ГОРШЕЛЕВ В.В. Судьи МЕДВЕДЕВА И.Г. ПОПОВА Н.М.

Постановление ФАС Северо-западного округа 
от 04.09.2008 по делу № А21-848/2008

Федеральный арбитражный суд Северо-Западного округа в составе председательствующего Матлиной Е.О., судей Клириковой Т.В., Самсоновой Л.А., рассмотрев в открытом судебном заседании кассационную жалобу открытого акционерного общества "Российские железные дороги" в лице филиала Калининградская железная дорога на решение Арбитражного суда Калининградской области от 27.03.2008 (судья Залужная Ю.Д.) и постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 26.05.2008 (судьи Шульга Л.А., Борисова Г.В., Лопато И.Б.) по делу N А21-848/2008,

установил:

открытое акционерное общество "Российские железные дороги" (далее - Общество, ОАО "РЖД") обратилось в Арбитражный суд Калининградской области с заявлением о признании незаконным и отмене постановления Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Калининградской области (далее - Управление) от 24.01.2008 N 779 о привлечении Общества к административной ответственности по статье 6.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ).

Решением от 27.03.2008, оставленным без изменения постановлением апелляционной инстанции от 26.05.2008, в удовлетворении заявленных требований Обществу отказано.

В кассационной жалобе Общество, ссылаясь на неправильное применение судом норм права и несоответствие выводов суда фактическим обстоятельствам дела, просит отменить решение от 27.03.2008 и постановление апелляционной инстанции от 26.05.2008 в части привлечения заявителя к административной ответственности за неорганизацию и непроведение соответствующего производственного контроля за соблюдением санитарных правил и санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий на границе санитарно-защитной зоны, а также за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в превышении допустимых уровней шума. Производство по делу в этой части просит прекратить.

В отзыве на кассационную жалобу Управление просит оставить судебные акты без изменения, полагая их правомерными.

Привлеченные к участию в деле лица о времени и месте рассмотрения кассационной жалобы извещены надлежащим образом, однако своих представителей в судебное заседание не направили, в связи с чем жалоба рассмотрена в их отсутствие.

Законность обжалуемых судебных актов проверена в кассационном порядке.

Как следует из материалов дела, в период с 28.11.2007 по 26.12.2007 должностными лицами Управления на основании распоряжений от 15.11.2007 N 1708-р и от 19.12.2007 N 1794-р в отношении ОАО "РЖД" проведены контрольно-надзорные мероприятия за соблюдением санитарного законодательства Калининградской железной дорогой (филиала ОАО "РЖД") в локомотивном депо Черняховск.

В ходе проведенных мероприятий установлены следующие нарушения санитарного законодательства: не организован и не проводится производственный контроль за соблюдением санитарных правил и санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий путем проведения лабораторных исследований, испытаний на границе санитарно-защитной зоны; не разработан проект организации озеленения и благоустройства санитарно-защитной зоны; имеет место оказание негативного воздействия на среду обитания граждан, проживающих в непосредственной близости от локомотивного депо Черняховск (уровни шума на границе жилой застройки превышают допустимые).

По факту выявленных нарушений составлены акт проверки от 10.01.2008 и протокол от 21.01.2008 N 41 об административном правонарушении.

Постановлением руководителя Управления от 24.01.2008 N 779 ОАО "РЖД" признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 6.3 КоАП РФ, и ему назначено наказание в виде 10 000 рублей штрафа.

По мнению Управления, Обществом нарушены требования статей 8, 11, 32 Федерального закона от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" (далее - Закон N 52-ФЗ); пункта 2.10 Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов"; пункта 1.5 Санитарных правил СП 1.1.1058-01 "Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий"; Санитарных норм 2.2.4/2.1.8.562-96 "Шум на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданий и на территории жилой застройки".

В соответствии со статьей 6.3 КоАП РФ нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на юридических лиц от десяти до двадцати тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Объективная сторона данного правонарушения выражается в нарушении (несоблюдении) гигиенических нормативов, санитарно-эпидемиологических требований, определенных санитарными правилами, а также в невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий.

В соответствии со статьей 11 Закона N 52-ФЗ индивидуальные предприниматели и юридические лица в соответствии с осуществляемой ими деятельностью обязаны, в частности, выполнять требования санитарного законодательства, а также постановлений, предписаний и санитарно-эпидемиологических заключений осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор должностных лиц; разрабатывать и проводить санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия; обеспечивать безопасность для здоровья человека выполняемых работ и оказываемых услуг, а также продукции производственно-технического назначения, пищевых продуктов и товаров для личных и бытовых нужд при их производстве, транспортировке, хранении, реализации населению; осуществлять производственный контроль, в том числе посредством проведения лабораторных исследований и испытаний, за соблюдением санитарных правил и проведением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий при выполнении работ и оказании услуг, а также при производстве, транспортировке, хранении и реализации продукции.

Аналогичные требования закреплены и в пункте 1.5 Санитарных правил СП 1.1.1058-01 "Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий" (СП 1.1.1058-01).

Санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов" установлена обязанность по разработке проекта организации санитарно-защитных зон объектов, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека.

Нарушение указанных нормативных требований влечет за собой административную ответственность в соответствии со статьей 6.3 КоАП РФ.

Согласно пункту 2.4 СП 1.1.1058-01 производственный контроль включает осуществление (организацию) лабораторных исследований и испытаний в случаях, установленных настоящими санитарными правилами и другими государственными санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами, на границе санитарно-защитной зоны и в зоне влияния предприятия, на территории (производственной площадке), на рабочих местах с целью оценки влияния производства на среду обитания человека и его здоровье.

В силу пункта 2.6 СП 1.1.1058-01 программа (план) производственного контроля составляется юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем до начала осуществления деятельности, а для осуществляющих деятельность юридических лиц, индивидуальных предпринимателей - не позднее трех месяцев со дня введения в действие настоящих санитарных правил без ограничения срока действия. Необходимые изменения, дополнения в программу (план) производственного контроля вносятся при изменении вида деятельности, технологии производства, других существенных изменениях деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя, влияющих на санитарно-эпидемиологическую обстановку и (либо) создающих угрозу санитарно-эпидемиологическому благополучию населения.

Санитарные правила СП 1.1.1058-01 введены в действие с 01.01.2002 постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 13.07.2001 N 18.

Судебными инстанциями по материалам дела установлено и не оспаривается заявителем, что меры по проведению производственного контроля стали приниматься Обществом только после выданных Управлением предписаний об устранении выявленных нарушений (спустя пять лет после наступления предусмотренной законом обязанности).

Ссылка ОАО "РЖД" на протоколы исследований от 18-26, 29 декабря 2007 года подлежит отклонению, поскольку устранение нарушения после его обнаружения не является основанием, исключающим производство по делу об административном правонарушении и освобождающим юридическое лицо от ответственности.

Представление указанных документов в момент составления протокола об административном правонарушении учтено Управлением в качестве смягчающего ответственность обстоятельства, Обществу определен минимальный размер штрафа, предусмотренного статьей 6.3 КоАП РФ.

Частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ предусмотрено, что юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Обстоятельства, содержащиеся в акте, протоколе и других представленных в материалы дела доказательствах правонарушения, объективно свидетельствуют о наличии у ОАО "РЖД" вины в его совершении, которая в рассматриваемом случае выразилась в непринятии им своевременных мер по организации и проведению производственного контроля за соблюдением санитарных правил и санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий.

Из материалов дела видно, что Управлением в ходе рассмотрения дела об административном правонарушении установлено также нарушение Обществом законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в превышении допустимых уровней шума.

ОАО "РЖД" не оспаривается факт превышения на границе жилой застройки допустимых уровней шума, что является нарушением Санитарных норм 2.2.4/2.1.8.562-96 "Шум на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданий и на территории жилой застройки".

Доводы Общества относительно нарушений процедуры измерения уровней шума всесторонне и полно исследованы судом и получили надлежащую правовую оценку.

Учитывая изложенное, судебные инстанции правильно установили, что в действиях ОАО "РЖД" наличествует состав правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 6.3 КоАП РФ.

При таком положении в отсутствие сведений о нарушении Управлением процедуры привлечения Общества к административной ответственности кассационная инстанция считает правильным вывод суда об отказе в удовлетворении заявленных Обществом требований и, не усматривая при принятии обжалуемых судебных актов каких-либо нарушений норм права, способных привести к принятию неправильного решения, не находит оснований для их отмены.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 286, 287, 289 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, Федеральный арбитражный суд Северо-Западного округа

постановил:

решение Арбитражного суда Калининградской области от 27.03.2008 и постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 26.05.2008 по делу N А21-848/2008 оставить без изменения, а кассационную жалобу открытого акционерного общества "Российские железные дороги" - без удовлетворения.

Председательствующий Е.О.МАТЛИНА Судьи Т.В.КЛИРИКОВА Л.А.САМСОНОВА

ГЛАВА 7. РЕКОМЕНДАЦИИ  ГРАЖДАНАМ 

ПО РАЛИЗАЦИИ И ЗАЩИТЕ 

ПРАВА НА БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ

7.1. Профилактика нарушений

 права на благоприятную окружающую среду

В целях профилактики и реализации своего права граждане должны:

1) знать о своих правах, которые закреплены в Конституции РФ, Федеральном законе № 52-ФЗ и №7-ФЗ (данные права подробно указаны в разделе 2).

2) ходить на публичные слушания по вопросам землепользования и застройки;

3) осуществлять общественный контроль:

- за выполнением санитарных правил (ст. 8 ФЗ № 52-ФЗ), ранее общественный контроль осуществляли санитарные инспектора и уполномоченные;
- в области охраны окружающей среды (ст.68 ФЗ №7-ФЗ) (данные права подробно указаны в разделе 2).

4) присматривать за своей собственностью, состоянием воздуха в округе, почвы, инсоляции, шума, зелеными насаждениями и близлежащими стройками;

5) учиться защищать свои права, если кто-то их нарушает.

7.2. Защита права на благоприятную окружающую среду

В случае, если нарушаются ваши права на благоприятную окружающую среду, вам необходимо: 

-либо обращаться в  органы исполнительной власти, перечисленные в главе 3, 

-либо обращаться в суд. 

В частности, при обнаружении факторов, которые оказывают вредное воздействие на ваш организм, следует обращаться в: 
-Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзора) по Хабаровскому краю (г. Хабаровск, Хабаровский и Нанайский районы)

Руководитель Отт Владимир Андреевич

Адрес: 680009 г. Хабаровск ул. К.Маркса 109б (4212) 27-47-44, root @ sanepid.khv.ru
-ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Хабаровском крае»

Руководитель – Главный врач Гарбуз Юрий Алексеевич

Адрес: 680013 г. Хабаровск ул. Владивостокская -9 тел. (4212)  32-47-13.

По фактам нарушения прав на благоприятную окружающую среду, установленных федеральным и региональным законодательством, можно обращаться и в прокуратуру, поскольку органы прокуратуры осуществляют  надзор за исполнением законов (ст. 2 федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О Прокуратуре Российской Федерации»). 
Предметом  надзора  являются: 

-соблюдение Конституции Российской Федерации и исполнение законов, действующих на территории Российской Федерации, федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций; 

-соответствие законам правовых актов, издаваемых органами и должностными лицами, указанными в настоящем пункте. 

При осуществлении надзора за исполнением законов органы прокуратуры не подменяют иные государственные органы. Проверки исполнения законов проводятся на основании поступившей в органы прокуратуры информации о фактах нарушения законов, требующих принятия мер. 
В соответствии со ст. 10 федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О Прокуратуре Российской Федерации» установлен следующий порядок рассмотрения и разрешения заявлений, жалоб и иных обращений:  

 1. В органах прокуратуры в соответствии с их полномочиями разрешаются заявления, жалобы и иные обращения, содержащие сведения о нарушении законов. Решение, принятое прокурором, не препятствует обращению лица за защитой своих прав в суд. Решение по жалобе на приговор, решение, определение и постановление суда может быть обжаловано только вышестоящему прокурору. 

2. Поступающие в органы прокуратуры заявления и жалобы, иные обращения рассматриваются в порядке и сроки, которые установлены федеральным законодательством. 

3. Ответ на заявление, жалобу и иное обращение должен быть мотивированным. Если в удовлетворении заявления или жалобы отказано, заявителю должны быть разъяснены порядок обжалования принятого решения, а также право обращения в суд, если таковое предусмотрено законом. 

4. Прокурор в установленном законом порядке принимает меры по привлечению к ответственности лиц, совершивших правонарушения. 

5. Запрещается пересылка жалобы в орган или должностному лицу, решения либо действия которых обжалуются. 
Для заметок
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